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REMISSVAR

HOJE A VATTENRAD

Hoje a vattenrad lamnar hdarmed sina synpunkter pa Vattenmyndighetens
samrad betriffande Atgirdsprogram, Miljokvalitetsnormer och
Forvaltningsplan for 2015-2021

Vattenradets syfte ar bl a att dstadkomma en lokal forankring i vattenvardsarbetet och att for
vattenforvaltningen utgora ett forum for alla som vill och behéver komma till tals i olika vattenfragor.
Vattenradets avsikt med remissvaret ar att utifran hur vattenférvaltningen och atgardsarbetet
fungerar i vattenradets arbetsomrade (Hoje a) Iamna och fora vattenradets synpunkter vidare upp i
systemet.

Generella synpunkter
e Vattenrddet menar att Forvaltningsplanen (FP) &r en bra sammanstallning och beskrivning av

arbetet och situationen i vattendistriktet just nu.

e Vattenrddet menar ocksa att det &r positivt att Atgardsprogrammet (AP) har utvecklats och
utvidgats med manga nya atgarder. Atgarderna behdver nu genomféras och implementeras
for att forbattringar i vattenféorekomsterna ska kunna astadkommas.

e Vattenradet menar vidare att det efter drygt tio ar med vattenfoérvaltningen ar viktigt att
borja redovisa vilka konkreta forbattringar som skett ute i vattenforekomsterna till foljd av
arbetet med vattenférvaltningens atgardsprogram.

e Vattenradet menar att konsekvensanalysen behover utvecklas.

e Vattenradet menar att vattenforvaltningens generella arbetsatt, med att Vattenmyndigheten
i AP ger andra myndigheter ramuppdrag men lamnar detaljregleringen & myndigheterna
sjalva, i teorin ar bra, men vattenradet staller sig anda tveksamt till effektiviteten da det annu
inte visats att arbetsséattet lett till ndgra omfattande férbattringar i vattenférekomsterna.

e Vattenradet menar slutligen att det ar bra att Vattenmyndigheten anvander sig av manga
olika styrmedel och pa sa satt later experter inom olika omraden och pa olika myndigheter
vara med och paverka arbetet.

Specifika synpunkter

Anvdndning av undantag

Vattenradet instdmmer i Vattenmyndighetens principiella stdllningstaganden betraffande
anvandningen av undantag fran kravet att uppna god ekologisk status till 2015.

10 3r med vattenfoérvaltning

Sverige har nu arbetat i drygt 10 ar med vattenforvaltning utan att statusen i svenska
vattenforekomster férbattrats i s hog grad som man kunde hoppats pa. Fragan man kan stélla sig da
ar om dagens vattenforvaltning ar ett tillrackligt starkt verktyg for att forbattra statusen i de svenska



vattnen. En utredning kring vattenforvaltningen skulle vara vardefullt for att ge svar pa om det
aktuella arbetssattet ar den effektivaste vdgen att na vattendirektivets krav.

Férvaltningsplanen

Allmdnt

Forvaltningsplanen (FP) ar troligen ett dokument som fa aktorer utanfér Vattenmyndigheten
anvander i sitt dagliga arbete. Vattenradet menar dock att FP ar ett val genomarbetat och vil
formulerat dokument som det kravs en del bakgrundskunskap for att kunna tillgodogéra sig till fullo.
Det &r svart for vattenradet att bedoma om FP ger en rattvisande bild av vattenforvaltningsarbetet
eftersom vattenradet inte riktigt har en sa djup insikt i vattenférvaltningsarbetet.

Beskrivningen av distriktets forutsattningar i FP ar bra. De miljoproblem som beskrivs &r samma som
tidigare, inga miljoproblem har tyvarr kunnat plockas bort fran listan av problem. Majligen kan man
namna att kunskapen som idag finns om lakemedelsrester och mikroplaster gor att dessa
miljoproblem skulle kunna laggas till listan.

Konkret atgdrdsarbete

| FP saknas en sammanstallning 6ver det konkreta atgardsarbete som pagar i distriktet, samt en
tillhérande analys av varfor det pagar sa forhallandevis fa konkreta atgardsarbeten i forhallande till
behovet, d v s i forhallande till antalet vattenférekomster som har mattlig status eller samre.

Analys av forbdttrad status

| FP behdvs dven en tydligare analys 6ver hur manga vattenférekomster som har fatt en forbattrad
status till féljd av de atgarder som genomforts inom ramen for AP 2009-2015. | en sadan analys
behdver VM skilja ut de vattenforekomster vars status forbattrats till féljd av atgarderna i AP fran de
vars status férbattrats av att kunskaperna om vattenforekomsten 6kat och/eller
bedomningsgrunderna for bedémning av status har andrats. Vattenradet menar att detta ar viktigt
och nodvandigt for att visa pa vattenforvaltningens resultat av ca 10 ars arbete.

Atgirdsprogram

Vattenradet menar att det &r positivt att AP har utvecklats ordentligt sedan férra gangen med manga
nya atgarder. Atgarderna behdver nu genomféras och implementeras for att forbattringar i
vattenférekomsterna ska kunna dstadkommas.

Det 4r dock vattenradets beddmning att om MKN ska uppnas enbart genom att atgarderna i AP
genomfors kommer det att ta lang tid.

Atgirdsforslag i VISS

Vattenradet har inte ndrmare analyserat de forslag till konkreta atgarder som lamnas i VISS. Det ar
dock viktigt att varje atgard foreslagen maste bedommas separat med avseende pa effektivitet,
marktillganglighet, kostnader m m.

Det ar inte sdkert att generella skyddszoner som atgard for att minska naringslackage har sa stor
effekt. Den storre delen av t ex ldckage av t ex fosfor torde ske vid hoga fléden da skyddszonernas
effekt ar begransad.

Miljokvalitetsnormer (MKN)

Det framgar tydligt hur MKN for vattenforekomsterna &r satta. Vattenradet menar att
statusklassningen av vattenférekomsterna i vattenradets avrinningsomrade och de MKN som har
satts ar rimliga och att det ar tydligt hur atgirderna ska goras. Vattenradet menar vidare att AP i
praktiken ar det férslag pa atgarder som VM kan féresla inom sin jurisdiktion men att atgarderna inte
har en direkt koppling till MKN. Den indirekta kopplingen mellan AP och MKN &r att Vattenmyndig-
heten i AP ger andra myndigheter ramuppdrag men limnar detaljregleringen for hur MKN ska foljas
till at myndigheterna sjalva. Vattenradet bedémer att denna vag till genomférande av framférallt
administrativa atgarder dr nodvandig, men majligen nagot ineffektiv, och att det kan bli svart folja
MKN i vattenférekomsterna. Ska arbetssattet fungera behover tryck sattas pa, eller resurser tillféras,



de myndigheter som pekas ut i AP s3 att de verkligen genomfor sina atgarder. Det &r givet av
systemets uppbyggnad att atgarderna ska genomféras overallt dar det finns MKN som ska féljas
vilket foljer av vattenférvaltningens och miljobalkens struktur. Vattenradet kan i dagslaget inte se att
det direkt saknas nagra atgarder utan menar att det viktiga ar att de atgarder som foreslas
genomfors.

Statusklassning

Vattenradet menar att det ar gransen mellan god och mattlig status som ar den viktigaste skiljelinjen
i statusklassningen eftersom det dr den som satter gransen for nar atgarder behover sattas in eller
inte. | dagslaget skiljer sig troligen inte atgardsarbetet at mellan vattenférekomster med dalig,
otillfredsstéllande eller mattlig status. Fokus behover darfor laggas pa att sdkerstélla gransen mellan
god och mattlig status.

Vidare menar vattenradet att den statusklassning som gjorts for vattenférekomsterna i vattenradets
verksamhetsomrade &r rimliga.

Miljoovervakning

Betraffande arlig miljoovervakning menar vattenradet att all den miljoévervakning som bedrivs inom
ett avrinningsomrade borde samlas och sammanstallas, férutom hos datavarden, hos en aktor,
exempelvis den aktdr som bedriver recipientkontrollen. Da skulle man kunna sammanstélla och
redovisa all ny information och gora trendanalyser i den rapport som kommer inom
recipientkontrollen varje ar. Vattenmyndigheterna behéver driva fragan eftersom det vore det
effektivaste sattet att samla all relevant information om ett avrinningsomrade i ett dokument som
sedan skulle underlatta avsevart for Lansstyrelsen nar man bedomer vattenforekomsternas status.

Kostnadseffektiva atgarder

Kostnadseffektiva atgarder ar en grundlaggande princip inom vattenférvaltningen. Bedomning av
kostnadseffektivitet kan goras pa manga olika satt. Manga av de fysiska atgarder som foreslas pa
avrinningsomradesniva ar utrymmeskravande (t ex vatmarker, tvastegsdiken m m) och systemet
bygger pa frivillig markdgarmedverkan. Detta medfor en forskjutning i analysen av kostnads-
effektivitet, fran ett lage som framfor allt har som utgangspunkt i att en atgard ska vara
kostnadseffektiv for t ex naringsrening till ett lage dar vardering av markens anvandning far mycket
storre betydelse. Detta forhallande ar framfor allt patagligt i omraden med hoga priser pa
jordbruksmarken och ar nagot som behéver belysas battre i vattenférvaltningens resonemang om
kostandseffektiva atgarder. Som exempel kan man ta vattenradets eget atgardsarbete som bygger pa
frivillig markdgarmedverkan. En kostnadseffektiv atgard ar i detta fall en atgard dar man hittat ett
kompromisslage mellan effektivitet for naringsrening, markens varde och niva pa markersattning
samt vilket stod som atgarden kan fa t ex inom LOVA eller Landsbygdsprogrammet. For att skjuta
fordelningen i analysen av kostnadseffektivitet mot storre betydelse av naringsrening ar det viktigt
att t ex fordelning av medel inom LOVA och Landsbygdsprogrammet i hogre grad fordelas till
jordbruksomraden, t ex sydvastra Skane, dar atgarderna gor storst nytta for naringsrening.

Samhallsekonomiska konsekvenser

Vattenradet menar att den samhallsekonomiska analys som gjorts av atgardsprogramet ar bra och
belyser kostnaderna for att genomféra foreslagna atgarder. Det &r dock en brist att de
samhaéllsekonomiska konsekvenserna av att inte genomféra de foreslagna atgarderna inte
analyseras. En sadan analys dr nédvandig eftersom vattenradet bedémer att den nuvarande
atgardstakten ar sa lag att det inom 6verskadlig tid inte kommer att ga att folja MKN. Det finns inte
heller nagra direkta tecken pa att atgardstakten ska 6ka. Erfarenheten sager att det ofta ar mer
kostnadseffektivt att ga in sa tidigt som mojligt i en process och ratta till problem eller att hantera
potentiella problem ratt fran boérjan.



| den samhallsekonomiska analysen saknar vattenradet berdkning av kostnader fér bortfall av
jordbruksproduktion till foljd av féreslagna atgarder for jordbruket.

Vattenradet menar att fragan om vaxtskydds/bekdmpningsmedel och ldkemedelsrester i yt- och
grundvatten ar en mycket viktig fraga att hantera. Darfor ar det bra att det foreslas ett stod for odling
utan vaxtskydds/bekdampningsmedel. Incitament f6r odling utan vaxtskydds/bekampningsmedel
behover dock forstarkas.

Naturvardsverket atgard 7

Vattenradet tycker att det ar bra att Naturvardsverket far i uppdrag att utveckla en nationell strategi
for hantering av markavvattning samt att verka for en generell 6versyn av lagstiftningen kring
markavvattning. En ny lagstiftning kring markavvattning ar nodvandig da den befintliga avvattningen
varken ar optimal for markavvattnings- eller naturvardsintresset. Det ar dven orimligt att ha olika
tillstdnd som géller for evinnerlig tid och som inte regelbundet omprovas efter radande och
eventuellt nya kommande férhallanden, t ex till féljd av klimatférandringar som kan leda till mer
frekvent forekommande 6versvamningar.

Naturvardsverket atgéard 9

Vattenradet menar att det ar bra att det tas nya grepp i dagvattenfragan da den ar valdigt viktig,
sarskilt i omraden med sma recipienter som tar emot mycket dagvatten. Det ar sarskilt viktigt att
ocksa lyfta fragan om dagvattnets kvalitet som ofta ar valdigt dalig. Det ar skrammande att helt
orenat dagvatten med hoga halter av metaller, oljerester och andra féroreningar pa manga platser
kan ga direkt ut i sjoar och vattendrag.

Boverket atgard 1

Vattenradet tycker att punkt d/ ar mycket bra och visar pa vikten av att arbeta sa som vattenradet
redan férsoker gora i Hoje a, d v s mellankommunalt, nar det géller fysisk planering och kopplingen
till vatten.

Kommunernas atgarder generellt

Generellt nar det géller kommunernas atgarder menar vattenradet att framgang till stor del bygger
pa att kommunernas miljéforvaltningar och stadsbyggnadskontor pa allvar ska borja anvanda sig av
MKN som ett verktyg i sin myndighetsutovning. Vattenradets intryck i denna fraga ar att
kommunerna inte anvander sig av MKN i sa stor utstrackning som ar nodvandigt. Nar det t ex géller
bygglov och hardgbrande av ytor borde kommunerna stélla hégre krav eftersom fler hardgjorda ytor
leder till snabbare avrinning av dagvatten och 6kande transport av miljogifter till
vattenférekomsterna och darmed stérre risk for att MKN inte féljs. Aven nér det handlar om enskilda
avlopp skulle kommunerna kunna anvanda sig av MKN for att t ex stélla krav pa basta maojliga teknik.
Trycket pa kommunerna att anvanda sig av MKN i myndighetsutévningen borde darfor dka.

Manga av kommunernas atgarder bygger pa 6kad tillsyn i olika former vilket &r en resurs och
prioriteringsfraga, tycker man att det ar viktigt att sdkra bra vatten for framtiden maste givetvis detta
arbete prioriteras i kommunera, vilket inte alltid gors.

Kommunerna atgird 3

Vattenradet instdmmer i att kommunerna maste borja vaga stalla krav pa hog skyddsniva for enskilda
avlopp eftersom de enskilda avloppen ar en av de storsta punktutsldpparna av 6vergédande amnen,
framfor allt av lattillganglig fosfatfosfor. Kommunerna borde dven i omraden med vattenférekomster
som riskerar att inte uppna god status stalla krav pa att basta mojliga teknik ska anvéndas. Basta
mojliga teknik idag skulle t ex kunna vara nagon form av separerande och/eller torr toalettlosning dér
man kan separera, och ta till vara pa resurserna. Vattenmyndigheten skulle kunna vara betydligt
tydligare med detta i sitt atgardsprogram. Mojligen skulle dven problemet med ldkemedelsrester i
vatten kunna minskas med andra toalettlésningar an vattenklosett.



Vid krav pa redan befintliga avlopp maste det tas med i berakningen av kostnadseffektivitet t ex vad
det kostar att rena ett kilo fosfor nar det val passerat den enskilda reningsanlaggningen. Tas det med
i berdkningen kommer sannolikt alla krav pa de enskilda avloppen att vara rimliga och
kostnadseffektiva vilket skulle underlatta for kommunerna att stalla krav pa reningen. Det skulle dven
bidra till att utvecklingen drivs mot anvandring av hallbara I6sningar.

Kommunerna atgérd 4

Vattenradet instdammer i att det ar viktigt att priorietera férbattrad rening vid sma reningsverk
eftersom de star for en oproportionerligt stor del av utslappen av kvave och fosfor fran reningsverk
da de generellt sett har en lagre reningsgrad &n stora reningsverk.

Kommunerna atgird 5

Vattenradet menar att denna atgard ar ett mycket positivt nytdnkade som trycker pa kommunernas
mojligheter att ta ett storre ansvar for konkret atgardsarbete sdsom t ex biomanipulation eller andra
konkreta vattenvardsatgarder.



