Vattenstrategiskt planeringsunderlag (VSPU)
for Hoje & avrinningsomrdde

Rapport 25 januari 2013

Geraldine Thiere
Jonas Johansson

LIVA

HOJE A VATTENRAD LOKALA VATTENVARDSPROJEKT

KOMMUN
STAFFANSTORPS
KOMMUN SVEDALA KOMMUN




Vattenstrategiskt planeringsunderlag (VSPU) for Hoje a avrinningsomrade

Innehall

Y= Lo g g = U= 1T o 1

Del 1. Vattenplanering pa avrinningSOMradesniVa...........cccccevveeeiveeeirieecireeesveeeeennn, 3
7210 ] €U o o PP 3
SYFE OCN MAL.. .ot ettt e e et e et e e et e e eneeeseeesteeesabeeeenreeaaeeeas 3
1 (0] 1 o] £ 0= AR 2
INNEhAIl 0C UtfOIrMNING ......viiiiiie e et 3
Koppling till vatteNdireKIIVET ...........eveeiceeeeeiiie e e e e e e e 4
Koppling till andra planunderiag............ocoo 5
SamordniNgSPOLENTIAL.......coooii e 5
Skillnader jamfért med kommunal vattenplan ..cceee...ooooveeviiiiiiiii e 6

Del 2.  Utgangslaget for vattenplanering i HOJ@ ..............cocveeeviiiiiec e, 6
Helhetsperspektiv pA avinningSOMIAAEL .....cccceeeeiveieiiiiiciec e 6
Beskrivning av avinningSOMIAUEE..........ccceeeceeicvieeciee et 6
Varfor finns det DENOV AV €t VSPU? ... et ee e 8
Tradition av mellankommunalt samarbete i HOJE.A............ccovveeiiiieeiiiiciiie e, 9
Koppling mellan vattendirektivet och VSPU fOr HEe.........c..covvveeieieeecieeecee e o 10

Del 3.  Svarigheter med tvarkommunal vattenplan@ng ............cccccoeeveeeiieeiiieeccieeenes 11
2210 | (U o o [ PP 11
[ To=T g Iy = LY (o] o [=To Lo F- 1 - S 11
GIS stod i kommuner och forvaltningar.........cooouuuiiiiiii s 12
Uppdatering 0Ch anVANANING ........cooeiiiitceeeeaeiiiar e 13
V£ 1 =] g o] F= TaT=T [T T =T g o S 13

Del 4. KoNKreta reSUIAL.........cooiiiiieee e 15
[ 2210 ] €U o o [P PP 15
GIS-databasen: Nya Kartlaggningar ..........ccccccceeeeiiiieeeeeeiiiccrrs e erreee e e e 15
GIS-databasen: Korrigerade och kompletterade uaglerl...............oooovvieiiiiiiiiii e 16
GIS-databasen: Forenklad tillgang till UNderlag a....cc.ccovveeeiieiiiiicciiece e, 16
Ovriga resultat: Aterstdende KomMpPlEteriNGar.........c.cceeeveeeieieeieee e 17
Ovriga resultat: Register som kan kartlaggas fraBnoM...........ccoveeeeeeiieeeeeieeee e 18
Ovriga resultat: Begransningar i datatillgdng, arring och spridning ...............cccoc.......
Ovriga resultat: Brister i och skillnader mellamkmunala underlag..............cc.cov....... 19..
Fokus pa vattenfragorna: Okad VatteNNANSYN weeee.eecveeeeeicceeece et 20

Innehall Sida ii



Vattenstrategiskt planeringsunderlag (VSPU) for Hoje a avrinningsomrade

Del 5.  Metoder 0Ch iNNENALL...........cocuiiiiiiiii e 21
[ (0TS = 21
INSAMIING AV UNAEIIAG ....ceeieeiieiiii e r e e e e e e e e e e eeeeeeaeees 21
Regionala dataVArTAr.............ooeuiiiiiiaeiaee e reene e ee s 22
Underlag frAn KoONSURUITEANINGAT ..........ccoveeeeieieiiee et eee e 22
Kommuner och kommunalforbund som dataVard . cceceee..ooooveiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeee, 23
Bortprioriterade UNAErIag ..........uuueeeniommm e 25
(@ 1{0]1153 = TaTo [To F= U Lo [=T o P>V SR 26

Del 6. Exempel pa konkreta anvandningsmojligher ..o 28
1] =T [ 1] o SRR 28
Exempel 1. Kommunal VA-planering och anslutnings®stgi...............ccceevvvvvvvvvnnnnnnn. 28.
Exempel 2. Tillsynsstrategi for enskilda avliopp.............eceeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiee 30
Exempel 3. Klimat- och hallbarhetsaspekter i pIaTEL..........cccccceeeeiiiciiie e, 33
Exempel 4. Dagvatten och OVersVAMNINGAr...cccccceeeoeiviveeeeiiiiiiiee e e e e e e eeeeee e 35
Exempel 5. Risk- och sarbarhetsanalySer.........cc.ccveiiiiiiiiieiiie et 37
Exempel 6. VattenVardSplanering ............ccceeeciuveeeiuieciieeeciee ettt eeee e eaee e 38
Exempel 7. Markavvattning ............uuvuumimmmmmmiieise e e e e e e e e e 40
Exempel 8. Stod for vattenradets arbete......ccceeecveiiiiec i, 42

DISKUSSION OCN SIULSALSEY......uutiiiiiiiii et e e e e e e e e neb s 44

10T = 1L | OO PPPPPPRPRPPPTPR 47

Bilaga 1 — Teman i VSPU fOr HOJE A.....cveeeeieeeiiiie et 49

Bilaga 2 — Vattenplanering i berdorda KOmmuner...........coooooiiiiiiiiiiin 51

Bilaga 3 — Status hos kommunernas arbete med Viaytettigheternas atgardsprogram ...... 52

Innehall Sida iii



Vattenstrategiskt planeringsunderlag (VSPU) for Hoje a avrinningsomrade

Sammanfattning

Hoje a vattenrad ar en frivillig organisation
for de som ar bertrda av vattnet i HOje a
avrinningsomrade. Malsattningen med
vattenradet ar att skapa ett helhets-
perspektiv pa vattenresurserna, utgéra ett
forum for samverkan och information,
genomfora vattenvardsatgarder samt att
kontrollera vattenkvaliteten i an.
Vattenvardsatgarder har pagatt lange i
Hoje & avrinningsomrade men dessa
atgarder har inte varit tillrackliga for att
uppna vattendirektivets krav pa god status.
Darfor ar det noddvandigt att hitta nya
arbetssatt for fortsatt arbete i omradet. En
viktig grundfoérutsattning foér att kunna
vidareutveckla arbetet ar att det finns ett
enhetligt planeringsunderlag fér hela
avrinningsomradet.

Hoje a vattenrad har darfor, inom ramen
for ett LOVA-projekt, arbetat med att ta
fram ett vattenstrategiskt planerings-
underlag (VSPU) for avrinningsomradet.
Syftet med projektet har varit att
sammanstalla och tillgangliggora ett sa
heltackande planeringsunderlag for vatten
som mojligt. Underlaget bestar av en GIS-
databas som f f a kan anvandas av

vattenradet och av kommunala
forvaltningar for att gora val avvagd
planering och bedéma vattenfragor

gentemot andra intressen som exempelvis
exploatering och jordbruk. Vattenradets

malsattning ar att det pa sikt ska bli rutin

att anvanda planeringsunderlaget i det
dagliga arbetet i kommunerna. Databasen
bestar av en mangd olika s k GIS-skikt
med information om t ex dagvatten,

skyddade omraden, Oversvamningsrisker,
genom-forda  vattenvardsatgarder och
vatten-kvalitet m m.

Delar av GIS-underlaget kraver anvandar-
licens for geodata (t ex Lantmateriets
hojddata och  fastighetskarta).  Ett

grundlaggande problem med att arbeta
inom avrinningsomraden, istallet for inom
traditionella administrativa granser, ar att
licenssystemet for geodata ar baserat pa
administrativa enheter (t ex kommuner och
Lansstyrelsen). Det saknas idag riktlinjer
for hur mellankommunala samverkans-
former ska hantera licenser for denna typ
av kartunderlag vilket ar nédvandigt for att
vattenplanering pa avrinningsomradesniva
ska kunna Dbli en realitet i1 fler
avrinningsomraden

Hoje a lampar sig val for att géra ett VSPU
da avrinningsomradet ar lagom stort, med
fyra berdrda kommuner, och det finns en
lang tradition av mellankommunalt vatten-
vardsarbete. Det finns aven manga olika
starka och ofta motstdende intressen som
beror vattenfragor. Hoje a vattenrad har
idag det samlade ansvaret for vattenvards-
atgarder och recipientkontroll samt arbetar
med vattenforvaltning i ett brett perspektiv.
Ett sd brett ansvarsomrade ar unikt bland
vattenraden i Sverige och har haft stor
betydelse for mdojligheterna att ta fram det
vattenstrategiska planeringsunderlaget.

Projektet har varit ett pilotprojekt med

avseende pa geografisk avgransning,
utformning och att det ar vattenradet som
drivit projektet. Strategisk vattenplanering

inom avrinningsomraden och tvars déver
administrativa granser tillnor fortfarande

undantagen i Sverige trots att vatten-
direktivet varit implementerat i snart 10 ar.

Om avrinningsomradesperspektivet ska
genomsyra vattenforvaltningens  hela
hierarki galler det att hitta nya vagar for att
forankra vattenfragorna pa kommunal niva.
Det har projektet ar ett exempel pa hur ofta
varierande underlag kan sammanstéallas i
praktiken, saval kommuninternt som

tvarkommunalt, men &ven mellan olika
andra aktorer sasom Lansstyrelsen och

Sammanfattning
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olika konsulter. Projektet har ocksa visat
pa de olika problem som finns med att
sammanstélla underlag 6ver administrativa
granser.

Mojligheten att l6sa vattenrelaterade
problem okar om det finns ett enhetligt
planeringsunderlag.  Utgangspunkten i
arbetet kan da bli vika de samlade
konsekvenserna av exploateringar,
atgarder, planer m m blir for ett vattendrag
i sin helhet och inte enbart inom respektive
kommuns geografiska omrade. | arbetet
med vattenvardsatgarder i Hoje & ar detta
tankeséatt etablerat sedan lang tid, men det
kan med fordel appliceras aven for andra
tilltankta anvandningsomraden sasom:

« Risk- och sarbarhetsanalyser
(6versvamningar, férorenings-
spridning/utslappsrisk,
dricksvattenforsorjning,
tillsynsprioritering av milj6farlig
verksamhet)

« Klimatanpassad  och hallbar
exploatering (6ppna dagvatten-
|6sningar, minskning av hardgjorda
ytor, undvikande av exploatering pa
olampliga platser)

* VA-planering (vatten och
avloppsplaner,  dagvattenstrateqgi,
strategi for VA-utbyggnad, tillsyn
av enskilda avlopp m m)

e Vattenvard (uppfélining av utférda
insatser, underhall/skétsel  och
framtida strategier)

De viktigaste resultaten och slutsatserna
fran arbetet med det vattenstrategiska
planeringsunderlaget for Hoje a ar att:

« Projektet visat att det finns manga
omraden som inte helt harmo-
niserar med intentionerna om
vattenforvaltning pa avrinnings-
omradesniva, t ex fragor om licens
for  underlagsmaterial, miljo-
kvalitetsnormer  och  atgards-
program eller olika tekniska
forutsattningar mellan kommuner.

e Om kommunerna i ett avrinnings-
omrade gemensamt sammanstaller

ett VSPU har man gjort en stor del
av grunden for arbetet med atgard
37 om vattenplaner 1 Vatten-
myndighetens atgardsprogram.

Ett gemensamt underlag kan vara
utgangspunkt for fordjupade vatten-
och avloppsplaner pa kommunal
eller avrinningsomradesniva.
Projektresultatet kan ocksa med
fordel &ven anvandas som underlag
for det fortsatta arbetet med
atgarderna  32-36 i atgards-
programet.

Projektet har gett en battre
dverblick av situationen for Hoje a
och lett till att redan utforda
utredningar gjorts tillgangliga pa ett
samlat och systematiskt satt.
Arbetet med projektet har Okat
vattenradets  kontaktytor  inom
kommunerna mot de olika
forvaltningar som berérs av vatten-
fragor. Darmed har vattenradets roll
som samverkansorgan starkts samt
forstaelsen mellan olika
verksamhetsomraden sannolikt
Okat.

Sammanfattning
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Del 1.

Bakgrund

Hoje a vattenrdd, som startade sin
verksamhet 2010-01-01, &r en frivillig

sammanslutning for de som ar berdrda av
vattnet i HOje & avrinningsomrade.

Malsattningen med vattenradets arbete ar
att skapa ett helhetsperspektiv och utgora
ett forum for samverkan om vattenfragor,

gora atgarder for att forbattra vatten-

kvaliteten samt att Overvaka Hoje & med
hansyn till kommunernas, industrins, jord-

och skogsbrukets, fiskets, naturvardens och
friluftslivets intressen.

Vattenradet har fyra olika verksamhets-
omraden - vattenforvaltning, Hojead-

projektet, reparation och underhall i

anlagda vatmarker samt recipientkontroll.
Hojeaprojektet, som pagatt sedan 1992, ar
ett av Sveriges mest systematiska,
langsiktiga och effektiva vattenvards-

projekt.

Innan vattenradet bérjade sin verksamhet
fanns Hoje a vattendragsforbund som hade
en smalare medlemsbas. Vattendrags-
forbundet hade ansvar for recipient-

kontrollen och Hojeaprojektet. Mer om

vattenradet finns att lasa pa hemsidan:

www.hojea.se

Styrelsen for Hoje a vattenrad beslutade
2011 att ta fram nagon form av

"vattenplan” for Hoje & avrinningsomrade.

Medlemskommunerna skot till 150 tkr till

detta projektet och vytterligare 150 tkr
beviljades | mars 2012 av Lansstyrelsen i
LOVA-stod. | maj 2012 anstalldes en

limnolog for att arbeta med projektet pa
heltid i sex manader. | september 2012
gjordes och beviljades en kompletterande
ansokan om ytterligare 22,5 tkr i LOVA-

stod.

Vattenplanering pa avrinningsomradesniva

Syfte och mal

Syftet med projektet har varit att ta fram
och tillgangliggéra ett sa heltackande
vattenstrategiskt planeringsunderlag
(VSPU) som mojligt for Hoje a
avrinningsomrade.  Tanken  ar  att
underlaget ska anvandas av vattenradet och
av kommunala tjansteman i berérda
kommuner for at gbra bedOmningar i
fragor som har koppling till vatten.
Vattenradets malsattning pa sikt ar att det
ska bli rutin att anvanda delar av
planeringsunderlaget i det dagliga arbetet i
kommunerna. Underlaget ska bl a kunna
anvandas for att géra geografiska analyser
och strategiska val och avvagningar mellan
olika intressen, t ex i kommunala
plansammanhang. Genom att underlaget
anvands i t ex planeringssammanhang
kommer det forhoppningsvis att leda till att
beslut tas som tar hansyn till vattenfragor
och pa sa satt kommer vattenkvaliteten i
Hoje & att bli battre.

Ovriga mal med projektet har varit att:

» Skapa en GIS-databas kring temat
vatten som gors tillganglig fér de
fyra kommunerna.

« Visa pa konkreta anvandnings-
omraden fér kommunerna och/eller
Hoje & vattenrad i planerings- och
analyssammanhang for att t ex
underlatta integrering av vatten-
fragorna i bl a kommunala planer
framover.

« Oka forstaelsen mellan olika
forvaltningar inom kommunerna
som berérs av vattenfragor.

o Skapa ett konkret verktyg for att
stodja HOje a vattenrads ordinarie
verksamhet, vilket framforallt
innebar uppféljning av och
kartlaggning av tidigare vatten-
vardsinsatser inom Hojedprojektet

Del 1
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samt strategisk planering av
vattenvardsinsatser och  kart-
laggning och dokumentation av
egna planer och pagaende projekt.

« Tydliggora svarigheterna med att
sammanstélla GIS-information over
administrativa granser for att
underlatta liknande projekt i andra
avrinningsomraden.

Pa langre sikt ar malet med VSPU att:

* Analyser av underlaget ska goras.
Ett exempel ar att rakna pa behovet
av atgarder och ta fram forslag pa
kostnadseffektiva forslag med hjalp
av VSPU som verktyg

« VSPU ska anvéandas i det dagliga
arbetet i kommunerna

Pilotprojekt

VSPU for Hoje & avrinningsomrade ar ett
pilotprojekt med avseende pa geografisk
avgransning, utformning och att det ar
vattenradet som drivit projektet. Strategisk
vattenplanering med avrinningsomraden
som avgransning och darmed tvars over
administrativa granser tillhor fortfarande
undantagen i  Sverige, trots att
vattendirektivet varit implementerat i snart
tio ar (Tabell 1). Vidare ar det ocksa, som
namnts ovan, ovanligt att ett vattenrad tar
initiativet  till kommunoverskridande
vattenplaneringsarbete, trots att det borde
vara det naturliga arbetssattet for
vattenfragor.

Del 1
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Tabell 1. Tidigare projekt med koppling till avrimgsomradesbaserad vattenplanering.

Projekt med avrinningsomradesbaserad datainsamling

Vattenplanering i praktike
VA forsk (2006)
Rapport

Pilotprojekt Testebroé. Frojektrapport om insamling &
GIS data for &-modellering och vattenplanering (5
kommuner, 2 lan); Fokus pa VA och dagvatten.

Tvarkommunala aspekter berérs angaende olika
(milje)mal och policy kommunerna emellan. Konkret
checklista for GIS datainsamling finns.

Vad behéver ett vattenrad veta
Lansstyrelsen i Skane (2011-
pagaende)

Presentation

Pilotprojekt for ett delavrinningsomrade i Kavlirige

(Braan till havet). Projektet avser en sammanstiglav
underlag som kravs for uppféljning av
atgardsprogrammet (Lansstyrelsernas och kommunelnas

del). Datainsamling sker utan GIS-st6d.

Oversvamningar
jordbrukslandskapet - exempel
fran Smedjean

EU-projektet Aquarius (2011)
Presentation

Projektrapporfor Smedijear dei svensla pilotomradd
for regional-lokal samverkan (fler liknande omraden
andra EU lander finns). Belyser hur lokala aktdwaan bli
en langsiktig del i vattenférvaltningen. Anvandéab
underlagsdata fran Lansstyrelsen i GIS och tar upp

avrinningsomradesbaserade 6versvamningsatgarder >ch
klimataspekter.

Projekt med utveckling av avrinningsomradesbaseragbolicy/malsattning

Visionsplan Lyckeby:
VA forsk (2006)
Rapport

Visionsplanfor vattensom grund for évrig planeri.
Slutsats: vattenférbundet ar mycket lampligt som
plattform for planeringsarbetet — har etablerattiog

till den kommunala 6versiktplaneringen och ar ededdl
som samverkansorgan och samradsorgan (3 kommur er).

Dagvatten i Oxundaar
avrinningsomrade - policy, rad
och riktlinjer
Vattensamverkan (2007)
Rapport

Gemensam dagvattenpolicy som antogs i alla 5 ber
kommuner. Dagvattenfragorna ar dock upp till varje
enskild kommun — ingen tvarkommunal samordning
(utdver policyn).

Innehall och utformning

Att sammanstélla digitalt kartmaterial i en
databas snarare &n i en traditionell
pappersrapport ar en viktig del av det
pilotarbetet inom projektet. Vattenplaner i
traditionell bemarkelse sammanstalls ofta
som klassiska rapporter i "pappersformat”.

| detta projekt har vi valt en annan form i
forsta hand med tanke pa att materialet ska
kunna vara lattillgangligt och direkt
anvandbart i manga olika sammanhang.

En stor del av utmaningen med projektet
har bestatt i att samordna och enhetliggtra
ofta spretiga digitala kartunderlag och hitta
l6sningar for att gora underlaget
tillgangligt for t{ansteman i kommunerna.
VSPU for Hoje & bestar av digital info-
rmation i GIS @eografiskainformations-

system) som har koppling till vatten. En
mangd olka s k GIS-skikt med
information om exempelvis dagvatten,
skyddade omraden, Oversvamningsrisk,
genomforda vattenvardsatgarder, vatten-
kvalitet eller rattsliga bestammelser, sasom
t ex vattendomar ingdr i underlaget. Den
insamlade informationen har sammanstallts
till en databas som innehaller kartor samt
beskrivande attribut om objekten som visas
pa kartorna.

VSPU for Hoje & ar en sammanstallning av
befintlig kunskap och inom projektet har vi
inte tagit fram ny information, satt upp
konkreta mal eller strategier och inte heller
lamnat atgardsforslag. Delar som utgor
viktiga inslag i vissa kommunala vatten-
planer, t ex i Vasteras och Eskilstuna

Del 1
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kommuner Vasteras stad 2011, Eskilstuna
kommun 2006 VSPU ar dock ett utmarkt

underlag for att ta fram sadana mal
strategier och atgardsforslag framover, som
da givetvis behoéver tas fram pa
avrinningsomradesnivd. Det ar Hoje a
vattenrads ambition att anvanda VSPU i
syfte att analysera fortsatt behov av
vattenvardande atgarder i avrinnings-
omradet. Vattenradets roll som

expertinstans for vattenfragor i avrinnings-
omradet starks ocksa av tillgangen till
VSPU.

Betraffande anvandbarhet, aktualitet och
delning av underlag ar det noédvandigt att
stalla ett antal krav pa utformningen av
VSPU. Kraven ror t ex:

« Aktualitet — underlaget maste
regelbundet uppdateras for att vara
anvandbart.

* Anvandbarhet for analyser och i
planfraigor — en pappersrapport

fungerar inte for analys och hog
geografisk upplosning kravs for
anvandning i planfragor.

* GIS-format for delning av under-
lagsmaterial — det ar forhallandevis

latt att dela information i GIS
format.
* Anvandarvanlighet — tjansteman

ska enkelt kunna ta del av de delar
av underlaget som é&r relevant for
deras arbete.

Kan VSPU leva upp till dessa krav har
man sannolikt skapat en anvandbar databas
med vattenrelaterad  GIS-information.
Inom projektet har vi samordnat befintlig
kunskap och ambitionen &r att kunna
tilhandahalla aktuell information i ett
Overskadligt och tillgangligt format dar
komplexa underlag har brutits ner i olika
teman (bilaga 1).

Koppling till vattendirektivet

Arbetet med vattendirektivets genom-
forande i Sverige kallas for vatten-
forvaltningen och styrs bl a av

Vattenforvaltningsférordningen SES
2004:660. En av hornpelarna i vatten-
forvaltningen ar att varda vattenresurserna
utifrtdn ~ vattnets  naturliga  granser,
avrinningsomradena, istallet for de
traditionella administrativa granserna. Ett
planeringsunderlag for vatten for ett helt
avrinningsomrade ar darfor i linje med
vattendirektivets grundtanke och arbetssatt.
Vattenmyndigheten har beslutat om
miljokvalitetsnormer for bl a sjoar och
vattendrag som kan stracka sig over
kommungranser \MISS vattenkartgn
Atgardsprogrammet, med de atgarder som
kravs for att uppna miljokvalitetsnormerna,
ar dock, till foljd av att Miljébalken inte
harmoniserar med Vattendirektivet pa detta
omrade, riktade till kommuner och statliga
myndigheter, och inte till samarbeten inom
avrinningsomraden.

Vattenrdden &r inte utpekade som
ansvariga for att genomfora atgarder eller
fora att uppna miljokvalitetsnormer, inte
heller ar vattenradens verksamhet styrd i
detalj av ndgon myndighet. Detta lamnar
utrymme for vattenraden att hitta den
arbetsform och ambitionsnivd som passar
bast i det aktuella avrinningsomradet. Men
det ger ocksa vattenraden mdjligheten att
ta ett stort ansvar fér genomférande av
atgarder och framtagande av strategiska
planeringsunderlag for vatten. Hoje &
vattenrad ar ett bra exempel pa hur ett
vattenrdd kan axla ett ansvar for
vattenvardsarbete 6ver kommungranserna i
vattendirektivets anda. Samarbetet inom
vattenradet ar till stor nytta for
kommunerna genom att vattenradet gor en
del av det arbete kommunerna ska géra
enligt atgardsprogrammet. Till exempel
gor detta projektet att kommunerna i
avrinningsomradet kan sagas ha lagt en
stor del av grunden till arbetet med atgard
37 om vatten- och avloppsplaner i
Vattenmyndighetens atgardsprogram
(Vattenmyndigheten for Sodra Ostersjons
vattendistrikt 2011

ska
hela

Om avrinningsomradesperspektivet
genomsyra  vattenforvaltningens
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hierarki géller det att hitta nya vagar och

gangbara losningar i samband med att
forankra vattenfragor pa kommunal niva.

Det har projektet ar ett exempel pa hur ofta
valdigt varierande kartunderlag kan

sammanstallas i praktiken, saval kommun-
internt (mellan kommunala forvaltningar

och férbund), mellan berérda kommuner
men aven mellan olika andra aktérer sdsom
Lansstyrelsen och olika konsulter.

Koppling till andra planunderlag

Sett till innehdll skilier sig VSPU at
jamfért med en del befintliga plan-
dokument, sasom t ex vattenvardsplaner,
fiskevardsplaner eller atgardsprogram for
avlopp, genom att VSPU &r bredare och
mer  heltaickande  for  vattenfragor.
Regionala vattenvardsplaner finns, i likhet
med VSPU, framtagna for hela avrinnings-
omraden (t exKavlingeans vattenvards-
program  2010-2015 och Hoje a
Landskapsvardsplan 2007 Forslag pa
vattenvardsatgarder behandlas dock dar
utan koppling till exempelvis VA-
planering och/eller kommunala 6versikts-
planer. Vidare saknar traditionella VA-
planer (ansstyrelsen i Stockholms lan
2009, VA SYD 2012a, VA SYD 201ath
oversiktsplaner Lunds kommun 2010,
Staffanstorps kommun 2009anligen en
tydlig koppling till kommunala miljémal
samt gallande miljokvalitetsnormer for
vatten. Undantag finns dock, t &omma
kommuns o6versiktplan frdn 2018pm pa
ett foredomligt satt lyfter fram klimat- och
vattenaspekter.

Sammanstallningar pa det nationella planet
redovisar framst miljdaspekter, bl a
miljokvalitetsnormer och miljostatu®/[SS
vattenkarta). Den geografiska upp-
I6sningen i nationella databaser ar dock
ibland for grov och det ar en férdel om den
kan kompletteras med lokala fordjupningar
mer detaljerad upplésning for separata
avrinningsomraden.

Vidare galler bade VA- och oversikts-
planer inom Hoje a endast for respektive

kommun. Tvarkommunala aspekter saknas
nar det galler VA-planer och omnamns
endast i nagra rader i de kommunala
oversiktsplanerna. | Hoje & avrinnings-
omrade saknar de fyra berorda
kommunerna egna vattenplaner men man
har i géllande 6versiktsplaner fastslagit att
vattenfragor utgor ett mellankommunalt
intresse och att en samordning av
vattenfragorna bor ske genom att bilda och
darefter aktivt stodjade av vattenradens
arbete Lomma kommun 2010, Lunds
kommun 2010, Staffanstorps kommun
20009, Svedala kommun 2010
Skrivningarna i kommunernas o6versikts-
planer visar att vattenradets arbetssatt ar
ratt vag. Genom projektet med VSPU for
Hoje & har kommunerna aven fatt en grund
till att gora tematiska tillagg for vatten i
sina respektive oversiktsplaner, ndgot som
kan bli nédvandigt framdver till foljd av
vattenfragornas ckande betydelse bl a i ett
forandrat klimat (Lansstyrelsen i Skane lan
2012a, 2012b).

Samordningspotential

Havs- och vattenmyndigheten har i
rapporteringen av ett regeringsuppdrag bl a
papekat avsaknaden av "en samordnad
fysisk planering for ett helt avrinnings-
omrade” samt "politiska stallningstaganden
om kustzonsplanering som kopplar ihop
regional utveckling med samhallsplanering
och miljopolitik” (HaV 2012.

Med ett gemensamt och enhetligt underlag
som VSPU for Hoje a i handen finns det
vasentligt storre mojligheter att samordna
vattenfrdgorna i ett avrinningsomrade.
Utgangspunkten i ett framtida arbete kan
da bli vilka de samlade konsekvenserna av
exploateringar, atgarder, planer m m blir
for recipienten. | vattenvardssammanhang
(t ex inom Hojedprojektet) ar tankesattet
redan etablerat, men det skulle med fordel

aven kunna anvandas inom fdljande
omraden:
« Risk- och séarbarhetsanalyser

Oversvamningar, férorenings-
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spridning, utslappsrisk, dricks-
vattenforsorjning och
tillsynsprioritering av milj6farlig
verksamhet

e Klimatanpassad och hallbar
planering och exploatering
Oppna dagvattenldsningar,
minskning av hardgjorda ytor,
undvikande av exploatering pa
olampliga platser

* VA-planering
vatten och avloppsplaner,
dagvattenstrateqi,
strategi for VA-utbyggnad,
tillsyn av enskilda avlopp

e Vattenvard
uppfélining av utfoérda atgarder,
underhall/skotsel, strategier och
behov av framtida vattenvards-
atgarder

Skillnader jamfort med kommunal
vattenplan

Sjalva processen med att ta fram nagon
form av vattenplan eller planerings-
underlag kan satta fokus pa och skapa nya
kontaktvagar och arbetssatt inom en
kommun och mellan kommuner. Det kan
visa sig att processen med framtagandet ar
minst lika viktig som det slutgiltiga
resultatet.

VSPU skiljer sig at en del jamfort med en
kommunal vattenplan. Nagra av de mer
betydande skillnaderna ar att VSPU for
Hoje a avrinningsomrade:

Belyser skillnader i befintligt
underlag mellan kommunerna
Satter fokus pa vattenfragor i flera
kommuner samtidigt

Ger modjlighet till samordning av
vattenfragor och utveckling av
gemensamma strategier for hela
avrinningsomradet

Underlattar vattenradets uppdrag att
ha ett helhetsperspektiv pa vatten-
fragorna

Annu sd lange inte satter upp
konkreta mal eller kommer med
atgardsforslag
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Del 2. Utgangsliget for vattenplanering i Hoje a

vattendraget forlorat mycket av sin
Helhetsperspektiv pa sjdlvrenande  form&ga. Genom  att
avrinningsomradet vattendrag har kulverterats och réatats och
VSPU ska vara ettt enhetligt, vatmarker dikats ut har de naturliga
tvarkommunalt vattenplaneringsunderlag forutsattningarna  for ~ reduktion  av

som tacker hela avrinningsomradet, d v s
de delar av Lomma, Lunds, Staffanstorp
och Svedala kommuner som avvattnar mot
Hoje & (bild 1).

Ett avrinningsomrade kan definieras som
den yta dar all nederboérd avvattnar mot
samma vattendrag. Avrinningsomradets
yttre grans bestams av terrangens
topografiska forutsattningar. | arbetet med
VSPU har dock verksamhetsomradet
utvidgades nagot och omfattar aven de tva
kilarna, till Sege & i soder och Kavlingean i
norr, som avvattnar direkt mot Oresund.
Den sammanlagda geografiska enheten (se
bild 1) motsvarar vattenforvaltningens
atgardsomrade nr 15 Hoje A.

Beskrivning av avrinningsomradet
Hoje & huvudfara ar cirka 35 kilometer
lang och med kallfléden blir langden cirka
45 km. An rinner upp i Héackebergasjon
som ligger 49 meter 6ver havet cirka 20
km sydost om Lund.

Avrinningsomrédet omfattar 316 Km
(SMHI SVAR, omrade 91 Hoje &) och ar
med en medelvattenféring pd ca 3/sn
(Ekologgruppen 2011 ett relativt litet
vattendrag.

Markanvandningen utgors till storsta delen
av jordbruksmark (ca 62 %) foljt av 6ppen
mark, skog och tatort (13, 12 resp. 11 %).
Sjoar och hyggen utgor vardera ca 1 % av
markanvandningerPLC5)

Hoje a och dess tillfloden har under de
senaste 150 aren paverkats av utslapp av
kvave och fosfor fran saval samhallen som
fran jordbruket. Samtidigt har en radikal
forandring av landskapet gjort att

naringsamnen minskat. Sedan bdrjan av
1800-talet har arealen vatmark i

avrinningsomradet minskat med ca 90 %
och strackan Oppet vattendrag minskat med
ca 50 % (bild 2).

Den ekologiska statusen i Hoje &
huvudfara ar dalig. Orsakerna till detta
beror till stérsta delen pa 6vergddning,
vilken tillsammans med fysisk paverkan, d
vV S negativ paverkan pa vattendragets
naturliga flode och form samt dagvatten
utgor de stora problemen inom avrinnings-
omradet. Forlusten av kvave och fosfor per
ytenhet ar klassad som hdga aven om det
skett en forbattring sedan 1980-talet.
Medeltransporten (1989-2010) av kvave
och fosfor i an per ar ar ca 638 respektive
10 ton Ekologgruppen 2001
Langtidstrenden for transporter av bade N
och P &ar dock tydligt nedatgaende.
Narsaltsbelastning fran jordbruket,
avloppsreningsverken och dagvatten ar
betydande fororeningskallor medan
djurtatheten ar forhallandevis 1ag. Den
enskilt storsta kallan fér néringsdmnena
kvave och fosfor i avrinningsomradet ar
jordbruket  och darefter kommer
reningsverken. Ar 2010 stod reningsverken
for ca Y4 av N-transporten och 1/3 av P-

transporten Ekologgruppen 2001
Dagvattenpaverkan sker fran tatorter,
vagnat och landningsbanor for flyg.

Dagvatten fran bl a Lunds tatort ger
flodestoppar kort tid efter kraftiga regn.
Manga punktkallor belastar indirekt Hoje &
via reningsverken.
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N Oversikt
[ viss-Atgardsomrade Hoje &
% = Kommungrins

= \/attendrag inom Hoje a avrinningsomrade

S Sandby
N\

Bunkeflostrand

X we Skurup

Bild 1. HOje a avrinningsomrade och de berorda komemna Lomma, Lund, Staffanstorp
och Svedala. Copyright bakgrundskarta: Lantméatetete

Hdéje a forr i tiden

D Atgérdsomrade Hoje a

- Sjoar enligt Skanska Rekognoseringskartan

Vatmarker enligt Skanska Rekognoseringskartan

Meandrande vattendrag enligt Skanska Rekognoseringskartan
SKANSKA_REKOGNOSERINGSKARTAN_1812

Value
High : 255

-Low:O

A

Bild 2. Hoje a avrinningsomrade och dess historigkaedning av sjoar, vatmarker och
meandrande vattendrag enligt Skanska Rekognoskairige fran 1812. Copyright
bakgrundskarta: Lantmaéateriverket.
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| princip hela Hoje & avrinningsomrade
ligger inom  grundvattenférekomsten
Alnarpsstrommens tillrinningsomrade.
Inom avrinningsomradet finns ocksa tre
mindre grundvattenférekomster i jord.
Maktiga jordlager Gverlagrar  bade
Alnarpsstrommen och den sedimentara
berggrunden som har mycket goda till
utmarkta uttagsmaojligheter av grundvatten.

Varfor finns det behov av ett

VSPU?

Hoje & har dalig ekologisk status och &r i
riskzonen for att ingen forbattring uppnas
till & 2015. Inom Sodra Ostersjons
vattendistrikt  tillhor Hoje a de tio
huvudavrinningsomraden med  hogst
kvave- och fosforbelastning
(Vattenmyndigheten for Sodra Ostersjons
vattendistrikt  200R  Huvudkallor till
overgodningen ar framforallt jordbruket
men &aven dagvatten, avloppsreningsverk
och enskilda avlopp. Omradet ar utsatt for
aterkommande Gversvamningar som kan
uppkomma  oberoende av  arstid.
Oversvamningarna ar bl a en effekt av att
landskapets vattenhushallande forméaga
drastiskt har minskat och att andelen
hardgjorda ytor har ¢kat. Det ar saledes
mycket angelaget att forbattra situationen i
Hoje a.

Vattenvardsatgarder har pagatt lange i
Hoje & avrinningsomrade men dessa
atgarder har inte varit tillrackliga for att
uppna miljomal och vattendirektivets krav
pa god status. Darfor ar det nodvandigt att
hitta nya arbetssatt for fortsatt vatten-
vardsarbete i omradet. En viktig grund-
forutsattning for att kunna vidareutveckla
arbetet ar att det finns ett enhetligt
planeringsunderlag fér hela avrinnings-
omradet vilket ar syftet med VSPU.

Hoje & avrinningsomrade har hogt
exploateringstryck, befolkningstillvaxt och
samtidigt finns hé&r Sveriges basta
akermark — det finns saledes en stor

potential for intressekonflikter kring plan-
vatten och  jordbruksfragor  inom
avrinningsomradet. For att kunna gora val
avvagda beddomningar mellan vatten- och
andra intressen (som jordbruket och/eller
exploatering) behdvs ett heltdckande
planeringsunderlag for avrinningsomradet.

| dagslaget har vattenfragor olika
prioriteringsstatus i de fyra kommunerna i
avrinningsomradet vilket medfor att
vattenfragorna star sig olika starka jamfort
med t ex mark- och exploateringsintressen.
| Lomma kommun, som drabbats av
dversvamningar pa senare ar, har man
tydligt kartlagt sina vattenintressen och
man har i sin oversiktsplanering planlagt
mark for atgarder som t ex férdréjnings-
magasin eller kustskydd §mma OP 2010,
Lansstyrelsen i Skane lan 20)2&&ngre
uppstroms  behandlas  vatten-  och
klimataspekter daremot mer generellt i
kommunernas  Oversiktsplanering  och
oftast saknas planlagda ytor for atgarder.
Samtliga fyra kommuner pekar dock ut
vattenfrdgorna som ett mellankommunalt
intresse  och namner Hojedprojektet
respektive  vattenrddet  som den
Overgripande samverkansinstansen  for
vattenfragor lomma kommun 2010, Lunds
kommun 2010, Staffanstorps kommun
2009, Svedala kommun 2010

Lomma och Staffanstorps delar av
avrinningsomradet ar laglanta och mer
utsatta for dversvamningar an Lunds och
Svedalas delar., Lomma kommun &r
dessutom sarbar for stigande havsnivaer
(Lansstyrelsen i Skane lan 2011
Oversvamningar forekommeFQI 2009
och kan bli varre i ett framtida klimat med
fler och kraftigare regn SMHI, SMHI
2012. Lomma och Staffanstorps delar
utgér  tillsammans ca 40% av
avrinningsomradet. Att  lésa  oOver-
svamningsproblem med atgarder enbart
inom dessa kommuners delar ar omgjligt
eftersom storre delen av avrinningsomradet
och darmed &aven fléden ligger utanfor
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dessa omraden. Darfor ar det nodvandigt
att i storre utstrackning samordna
oversvamningsdampande atgarder inom
hela avrinningsomradet och att hitta
tvarkommunala l6sningar, t ex fordroj-
ningsmagasin med lamplig placering och
kapacitet. | en sadan samordning ar ett
enhetligt underlag en grundlaggande
forutsattning.

VSPU underlattar aven arbetet med att
koppla ihop t ex Lansstyrelsens vagledning
om VA-planer, markanvandning,

vattenvard, miljokvalitetsnormer och andra
krav pa kommunerna som t ex miljomal.
Fordelen med VSPU ar att det ar ett
enhetligt underlag som ar anvéandbart for
alla berorda kommuner. Det Kkostar
sannolikt totalt satt mindre att ta fram ett
gemensamt underlag jamfort med om varje
kommun skulle ta fram en vattenplan.
Aven pa nationell nivd betonas vikten av
att samordna vattenplanering pa
avrinningsomradesnivd. HaV uttrycker
detta i sittUnderlag till en sammanhallen

vattenpolitik (2012) genom att konstatera
att 'Vattnets kretslopp, den hydrologiska
cykeln, behdver utgéra basen for
kostnadseffektiva  insatser  for  de
vattenanknutna miljomalen’.

Exempel pa viktiga vattenfragor som helt
eller delvis ar kommunernas ansvar och
dar Overgripande samordning inom
avrinningsomradet kan ge effektivare
arbete ar:
« Recipientkontroll och vattenvard
» Dricksvattenforsérjning- och skydd
« Avlopps- och dagvattenfragor
« Oversvamningsproblematik
* Klimatanpassad och
exploatering
* Miljokvalitetsnormer, fororenings-
risk och tillsyn av milj6farlig
verksamhet

hallbar

Hallbar vattenplanering kraver alltsa insyn
i och kunskap om planunderlag for
samtliga kommuner i avrinningsomradet

samt gemensamma mal med avseende pa
hantering av vattenfragor.

Tradition av mellankommunalt
samarbete i Hoje a

Hoje & ar ett bra omrade att prova pa att
sammanstélla ett VSPU for ett
avrinningsomrade. Omradet ar lagom stort,
med endast fyra berérda kommuner och

det finns en lang tradition av
mellankommunalt samarbete pa
vattenvardsomradet bl a inom

vattendragsforbundet med recipientkontroll
sedan 1969 och med Hojeaprojektet fran
1992 och framét. Ar 2010 bildades Hoje &
vattenrdd som sedan dess har det samlade
ansvaret  for ~ HoOjedprojektet  och
recipientkontrollen samt for verksamhets-
omradet vattenférvaltning som syftar till
att arbeta med vattendirektivet pa olika
satt. Ett sa brett ansvarsomrade ar unikt
bland vattenraden i Sverige och har haft
stor betydelse for mojligheterna att ta fram
ett avrinningsomradesdvergripande VSPU.
Vattenradet har en tydlig férankring i
kommunerna och utgér idag en relativt
naturlig del av den I6pande verksamheten i
de berérda kommunerna. Inom vart projekt
har vi utnyttjat de befintliga strukturerna
for tvarkommunala samarbeten inom
vattenomradet som finns i avrinnings-
omradet.

De relativt goda forutsattningar som finns i
Hoje a avrinningsomrade, d v s relativt litet
avrinningsomrade, f& kommuner och val
etablerat mellankommunalt samarbete
genom vattenradet, finns inte i alla
avrinningsomraden. Befintliga samarbeten
inom avrinningsomradet t ex vattenradet
och Hojeaprojektet ar en bra mall for att
utveckla mellankommunala samarbeten i
andra omraden. Mallen innefattar aven den
ekonomiska modellen for hur man kan
satsa kommunala medel dar de gor storst
nytta inom ett  avrinningsomrade.
Resultaten fran det har projektet visar pa
en del av de fOrutsattningar som &r
nddvandiga och de hinder som finns idag
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for att tvarkommunala planeringsunderlag
pa avrinningsomradesniva ska kunna bli en
framgangsrik och generellt anvandbar
modell.

Koppling mellan vattendirektivet

och VSPU for Hoje a

Enligt atgard 37 i Vattenmyndighetens
atgardsprogram ska kommunerna i
samarbete med Lansstyrelsen ta fram
vatten- och avloppsplaner och redovisa
arbete till Vattenmyndigheten
(Vattenmyndigheten for Sodra Ostersjons
vattendistrikt 201p | de fyra berérda
kommunerna finns inga  gallande
vattenplaner i dagslaget och kommunerna
har  kommit olika langt med

vattenplaneringsarbetet (se redovisning i
bilaga 2).

VSPU kan férutom att anvandas som
underlag till vatten- och avloppsplaner
anvandas som stod for genomforandet av
atgarderna 32-36 i Vattenmyndighetens
atgardsprogram. Kommunerna i Hoje a
avrinningsomrade har kommit olika langt i
atgardsarbetet for att uppna miljokvalitets-
normerna (se redovisning i bilaga 3).
Genom att anvanda sig av VSPU for att
gora analyser och ta fram forslag pa
atgarder samt prioritera mellan dessa skulle
kommunerna kunna betrakta atgard 37 om
vattenplaner i atgardsprogrammet som
genomford pa ett kostnadseffektivt satt.
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Del 3.
Bakgrund
| det foljande kapitlet beskrivs

forutsattningar for och svarigheter med
insamlingen av GIS-baserat underlags-
material. Eftersom VSPU for Hoje a ar ett
pilotprojekt ar en dokumentation av de
svarigheter som framtradde under arbetets
gang och de slutsatser som drogs till foljd
av detta en viktig del av projektets resultat.
Utgangspunkten i resonemanget &ar att
erfarenheterna  kan vara  relevant
information for andra avrinningsomraden
och vattenrad som vill genomfora liknande
projekt. En del av de problem och
svarigheter som projektet stott pA och som
tas upp har ar av mer generell natur, d v s
de ar sannolikt relevanta for manga andra
svenska avrinningsomraden som korsar
administrativa granser, andra kan vara mer
specifika for Hoje & avrinningsomrade. De
generella problemen behover angripas pa

ett mer Overgripande plan for att
vattenplanering Over administrativa
granser, inom avrinningsomraden, ska

kunna bli verklighet.

De konkreta erfarenheter fran projektet for
Hoje & avrinningsomrade (se aven Del 4)
ar en indikation pa vilka
problemstallningar som finns och pa vilka
som verkar vara vanligare an andra, d v s
forkommer i flera av de fyra kommunerna i
Hoje a. De svarigheter som ar vanliga i
Hoje a ar sannolikt relevanta att ta stallning
till &ven i andra avrinningsomraden.

Licenskrav for geodata
En del av det GIS-underlag som &r relevant
for vattenplanering kraver uttags- och

anvandarlicens for geodata (t ex
Lantmateriets hojddata, ortofoto och
fastighetskarta). Ett grundlaggande

Svarigheter med tvirkommunal vattenplanering

problem med att arbeta inom
avrinningsomraden istéllet for inom tradi-
tionella administrativa granser ar att
licenssystemet for geodata ar baserat pa
administrativa enheter (t ex kommuner och
lansstyrelser). Det saknas idag ramar och
riktlinjer  for hur  mellankommunala
samverkansformer ska hantera licenser for
denna typ av kartunderlag.

Kommunerna inom ett avrinningsomrade
kan kopa en licens (t ex for
Geodatasamverkansom tacker den egna
geografin och som aven majliggér uttag av
data for grannkommuner. | ett avrinnings-
omrade som omfattar fler &n en kommun
kan det dock vara svart att tacka in
datauttag for hela avrinningsomradet med
en befintig kommunal licens. Det &r i
dagslaget oklart om ett kommunalt och
statligt finansierat, icke-vinstdrivande
samverkansorgan, som ett vattenrad far
kombinera flera kommunala geodata-
licenser for att sammanstalla kartunderlag i
ett projekt som omfattar ett helt
avrinningsomrade.

| fallet med Hoje & tacks hela avrinnings-
omradet in av Lunds kommuns licens for
Geodatasamverkan eftersom Lund gransar
direkt mot de tre andra berdrda
kommunerna. | avrinningsomraden som
ber6r fler kommuner kan dock principen
om uttag for grannkommunerna vara svart
att anvanda, eftersom det blir mer
osannolikt att en kommun med licens
gransar mot alla andra kommuner i ett
storre  avrinningsomrade. | praktiken
aterstar dessutom problem med att anvanda
och dela licensbaserat dataunderlag i ett
mellankommunalt samarbete. For Hoje a
har Lunds kommuns geodatalicens anvants
for att hamta dataunderlag fran
grannkommunerna, men detta underlag far
inte delas med tredje part. Det betyder att
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de berérda grannkommunerna inte far ta
del av eller anvanda underlaget sjalva
eftersom de saknar egen licens. Som en
konsekvens kan alltsa inte hela VSPU for
Hoje & avrinningsomrade delas mellan de
parter som finansierar projektet. Geodata
som kraver licens far endast vattenradets
kansli och tjansteman i Lunds kommun

anvanda sig av. Vattenradets anvandning
av geodata bygger dven pa att vattenradet
har ett kansli som administreras av en

kommun som har licens.

Forutsattningarna for andra vattenrad att
arbeta med liknande projekt kring
vattenplanering ar relativt svara att bedoma
i forvag och kan variera kraftigt. Det kan t
ex handla om vart i avrinningsomradet
vattenradets kansli finns och vilket tekniskt
stod (internt GIS-stdd, licensavtal for data
och programvara mm) som finns
tillgangligt. Dessutom kan det vara
relevant hur vattenradets organisation &r
uppbyggd och  hur  verksamheten
finansieras (endast finansiering med
offentliga medel respektive delfinansiering
fran t ex vinstdrivande foretag). Hoje a
vattenrdds  verksamhet  ar nastan
uteslutande finansierad med offentliga
medel.

Det ar i dagslaget oklart (utredning pagar)
om mellankommunala samverkansorgan
sjadlva kan bli geodatalicenstagare pa
liknande villkor som  kommunala
licenstagare och i sa fall till vilken kostnad.
Lunds licens for uttag ur
geodatasamverkan l6per pa en arlig
kostnad pa over 100 000 SEK och ar helt
finansierad utanfor vattenradets budget.
For att pa allvar leva upp till intentionerna
i vattendirektivet om vattenplanering pa
avrinningsomradesniva ar det nodvandigt
att t ex ett vattenrad ska kunna fa licens for
geodata inom ett avrinningsomrade till en
rimlig kostnad.

Lunds kommuns GIS-samordnare for
regionala fragor utreder forutsattningarna
for geodatalicenser inom tvarkommunala
projekt  (pagaende vid projektredo-

visningen i november-december 2012).
Fragan ar om flera befintiga kommunala
licenser far kombineras samt
grannuttagsprincipen anvandas for
datauttag inom tvarkommunala projekt, t
ex for att tacka in ett helt avrinnings-
omrade. Om denna lésning ar mojlig kan
kostnaderna for geodatalicensen fortsatt
ligga utanfor vattenradets egen budget. Om
ett vattenrdd maste bekosta en egen
geodatalicens sa ar detta ett av de storsta
hindren i att utveckla VSPU-konceptet,
eftersom denna kostnad idag ligger langt
utanfor de ekonomiska ramar som de flesta
vattenrad har att réra sig inom idag. Denna
fraga maste lyftas till hogre instans om
vattenraden ska kunna ta ansvar for
tvarkommunal vattenplanering framdver,
vilket absolut skulle kunna vara en av

vattenradens  viktigaste  uppgifter i
framtiden.

GIS stéd i kommuner och
forvaltningar

For insamlingen av underlag inom

projektet har det varit grundlaggande att
vattenradets kansli &r placerat pa en storre,
lite mer resursstark kommun med egen
lantméateriavdelning och befintlig
geodatalicens (i detta fall Lunds kommun).
Samtidigt som VSPU-projektet paborjades
lanserades Lunds nya intrakarta dar de
olika forvaltningarna kan dela GIS-baserad
information med varandra. | intrakartan
ingar - forutom de olika kommunala
forvaltningarnas underlag - aven regionala
data som hamtats fran Lansstyrelsen och
andra statliga myndigheter.

Det &r relativt okomplicerat att integrera
VSPU for HoOje & i Lunds kommuns
befintliga system och tillgangliggora
underlaget for kommunens tjansteman. |
Staffanstorps kommun finns liknande
forutsattningar som for Lund, medan de tva
andra kommunerna i avrinningsomradet
saknar ett samordnat internt GIS-stod |
dagslaget. Detta innebar en ovisshet om
huruvida VSPU for Hoje & kan integreras
och tillgangliggoras i dessa kommuner pa
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motsvarande centrala satt. Bada kommun-
erna har dock for avsikt att bygga ut sitt
GIS stod.

Lunds kommun har aven en tjansteman
som arbetar med regionala GIS-fragor och
som varit en stor tillgang under projektet.
Vattenradets kansli ar placerat pa Tekniska
forvaltningen vid Lunds kommun dar
digitalt kartstod &ar en naturlig del i t ex
arendehandlaggning redan idag, medan
andra forvaltningar inom Lunds kommun, t
ex miljokontoret, fortfarande saknar GIS
stod.

En GIS-databas som VSPU é&ar dock
effektivast om den lagras och aktualiseras
centralt. | dagslaget saknas en given
teknisk plattform dar kommunerna kan
lagra och hamta tvarkommunala underlag.
| Hoje & har I6sningen blivit att tills vidare
lagra databasen vid Lunds kommun dar de
befintliga tekniska férutsattningarna ar
gynnsamma.

Vattenradet avser i forsta skedet att
tillgangliggora en omfattande del av VSPU
via Lunds kommuns intrakarta. De
slutgiltiga tekniska l6sningarna ar dock
inte klara. Mojligheterna att dela underlag
med de andra kommunerna behover
utredas vidare, sa att VSPU kan goras
tillgangligt pA motsvarande satt aven dar.
En |6sning skulle kunna vara att anvanda
en liknande modell som Samverkan Skane
Sydvast (SSSV) anvander sig av for att
tillgangliggdéra sammanstallningen om
aktuella oversiktsplaner. Det vill saga att
materialet gors tillgangligt som en s k
WMS-tjanst pa natet som anvandaren sjalv
laddar ner, men dar aktualisering sker
centralt. FOr att detta ska fungera behdver
det dock bland annat klargoras vilka data
som é&r fritt delbara och hur data med
restriktioner och licenskrav ska hanteras.
Tekniskt stéd och tvarkommunal "IT-
infrastruktur” behoéver utvecklas for att ett
koncept som VSPU ska kunna utnyttjas till
fullo framover.

Uppdatering och anvandning

Det ar som namnts tidigare oklart hur
VSPU-databasen ska administreras pa sikt.
Forst och framst ar detta en fraga om
finansiering, eftersom det kravs resurser
for att bl a uppratta och folja underhalls-
och uppdateringsrutiner. Det vore sannolikt
effektivast om uppdateringar skulle kunna
ske centralt, t ex via vattenradets kansli.
Anvandningen av den databasen ar ocksa
kopplad till fortsatt finansiering. Det gar i
nulaget inte beddma om och nar den fulla
potentialen hos underlaget kommer att
kunna utnyttjas fullt ut exempelvis som
underlag for Overgripande geografiska
analyser eller som ett underlag for
kommunal planering (se Del 6 for forslag).
Det vore vardefullt om vattenradets kansili
hade resurser for att bistd kommunerna och
deras forvaltningar i anvandningen av
VSPU samt for att aktivt arbeta for att
konceptet om tvarkommunal vatten-
planering férankras och sprids.

Tidsaspekt pa vattenplanering
Vattenraden ar intresseorganisationer och
deras roll &r bl a att samordna alla berérdas
intressen inom ett avrinningsomrade.
Denna roll kraver engagemang, goda idéer,
talamod och framforallt tid. For att en ny
form av kunskapsunderlag sasom VSPU
verkligen ska komma att anvandas i
praktiken behdver sannolikt mycket tid
laggas pa samrad, forankring och lobby-
arbete.

En projekttid pa sex manader ar sannolikt
alldeles for kort for manga andra
avrinningsomraden. | Hoéje &, med endast
fyra kommuner, ett ganska litet omrade, en
lang tradition av  mellankommunala
samarbeten pa vattenvardsomradet och ett
val etablerat vattenrad har troligen varit
mycket gynnsamma forutsattningar for
projektet. Exempelvis kom arbetet igang
snabbt och effektivt fran borjan eftersom
befintiga samverkansformer och néatverk
kunde utnyttjas.

Rent generellt kan man rakna med att en
tvarkommunal "vattenplan” tar lite langre
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tid att sammanstélla, férankra och
kommunicera jamfért med en traditionell
vattenplan foér en enda kommun.
Tidshorisonten for en aktuell kommunal
vattenplan, den for Vasterds stad, lag
exempelvis pa tva ar, fran projektets borjan
under 2009 till det att

kommunfullmaktige skulle anta planen ar
2011. Nu drojde det till 2012 innan planen
antogs i kommunfullmaktige, vilket visar

pa behovet och vikten av att férankra och
kommunicera ett planeringsunderlag for
vatten och pa att arbetet kan ta tid.
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Del 4. Konkreta resultat

Bakgrund

| detta avsnitt beskrivs de konkreta resultat
pa flera olika plan som VSPU for Hoje &
har lett fram till.

GIS databas

Forst och framst har projektet resulterat i
en omfattande GIS-databas med bred
information pa temat vatten. Exempel pa
vilka underlag som ingar beskrivs nedan i
avsnitt 1-3.

Ovrigt

Projektet har resulterat i en tydligare bild
av avrinningsomradet ur ett vatten-
perspektiv. Dels har det klarlagts vilket
underlag som finns idag men det har &ven
tydliggjorts vilka luckor som finns. En

annan viktig aspekt ar att skillnader i
underlag mellan kommunerna visas.
Konsekvenser av och forslag runt de delar
som saknas i GIS-databasen beskrivs i
avsnitt 4-7.

Fokus pa vattenfragor

Vattenfragorna ar standigt aktuella i Hoje a
avrinningsomrade. Projektet har dock
medfort ytterligare fokus pa vattenfragorna
till f6lid av de kontakter som tagits med

olika forvaltningar och genom de moten
och informationstraffar som hallits inom

projektet (beskrivs i avsnitt 8-9).

GIS-databas: Nya kartlaggningar

>> Enskilda avlopp

| Lunds och Staffanstorps kommun fanns
sedan tidigare information om enskilda
avlopp registrerade i Miljoreda. Projektet
har kopplat den befintliga informationen
till de geografiska platser (fastigheter) som
de enskilda avloppen finns pa. Darmed
skapades ett helt nytt GIS-skikt som visar
avloppsanlaggningars lage, typ och

reningsfunktion. Anvandningsmajligheter
for underlaget beskrivs narmare i Del 6.

Ett konkret resultat av den koppling av
underlag som har gjorts ar att information
om enskilda avlopp enkelt kan sattas i
relation till befintligt kartunderlag, t ex

over spillvattenledningsnéatet och verksam-
hetsomraden for kommunalt VA (for

mojlig anslutning) eller vattenkvalitet i

recipienten (for kartlaggning av t ex
atgardsbehov  och eller krav pé
vattenkvalitet).

>> Dagvattenavrinningsomraden i Lunds
kommun

Vid kontakter med VA SYD inom
projektet visade sig att det saknades en
Oversiktlig kartlaggning av dagvattnets
avrinningsomraden inom Lunds kommun,
d v s de sammanhangande omraden av
ledningsnéatet som har en gemensam
utslappspunkt till en ytvattenrecipient. En
sadan kartlaggning har VA SYD nu tagit
fram for eget bruk och vattenradet har fatt
ta del av underlaget. Potentiella
anvandningsomraden for materialet
beskrivs narmare i Del 6.

Ett vardefullt resultat av att detta underlag
nu finns tillgangligt ar bl a att
dagvattenavrinningen fran Lunds tatort ar
battre kartlagd. Till exempel kan
dagvattenfléden fran specifika omraden nu
beraknas utifran omradets storlek och
andel hardgjord yta. Dessutom kan &aven
dagvattnets kvalitet uppskattas, baserat pa
typ av omrade, andelen hardgjord yta,
respektive ytor med modjlighet till in-
filtration.
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GIS-databas: Korrigerade och
kompletterade underlag

>> Vattenvardsatgarder i Hoje a

Sedan 20 ar tillbaka har dammar och
vatmarker anlagts inom det tvar-
kommunala samarbetet HOjedprojektet.
Hittills har en GIS-kartlaggning av dessa
dammar och vatmarker som ligger i
avrinningsomradet inte funnits tillganglig
for de Dberbérda kommunerna. Inom
projektet har nu samtliga underlag om
vattenvardsatgarder inom Hojedprojektet
sammanstéllts. Darutbéver finns andra
regionala (Lansstyrelsen) och nationella
sammanstéliningar om bl a anlagda
vatmarker och fiskvardsatgarder som
innehaller ytterligare information. Aven
dessa har inkluderats i VSPU och darmed
finns nu en komplett kartlaggning av
genomforda vattenvardsatgarder i Hoje a.
For anvandningsmdjligheter av detta
underlag se Del 6.

Ett resultat av att bade lokala, regionala
och nationella sammanstallningar nu forts
samman i VSPU ar att en battre och mer
tillforlitlig  Overblick ©6ver genomférda
vattenvardsinsatser framtrader. En
jamforelse mellan de olika registren har
visat att en stor andel av HoOjeaprojektets
tidiga vatmarker (50 av 69 stycken) inte
finns registrerade i regionala/ nationella
sammanstallningar, troligen for att de
aldrig blev rapporterade pa ett systematiskt
satt innan ar 2000. Detta har fatt
konsekvenser bl a for en korrekt
uppféljning av miljomal som kopplar till
vatmarksanlaggning ("Ingen évergodning”
och "Myllrande vatmarker”) och kan ge en
felaktig bild av vad som har astadkommits
hittills.

>> Hojddata och tillrinningsverktyget

Ho6jddata har tidigare funnits med relativt
ldg upplosning (ca 5 m hojdskillnad).
Lantmateriets nya nationella héjddatabas
(NNH grid 2+) baserad pa flyglaser-
scanning har en vasentligt battre
upplésning (ca 20 cm hojdskillnad). Med
hjalp av Lantmateriets ho6jddata och i

kombination med geografisk information
om skanska markavvattningsforetag har
Lansstyrelsen i Skane utvecklat ett
Tillrinningsverktyg (Lansstyrelsen 2012c)
Verktyget kan rékna fram tillrinnings-
omraden till en specifik plats inom ett
avrinningsomrade och kan anvandas for att
ta fram granser for sma delavrinnings-
vilkket ar vardefullt i bl a vatmarks-
planering.

Ett resultat av att detta underlag nu ar
tillgangligt ar att mer korrekta granser for
Hoje & avrinningsomrade har kunnat tas
fram. Dessa nya granser avviker betydligt
fran SMHIs granser for avrinningsomraden
och utvidgar Hoje & avrinningsomrade, f f
a i omradet Oster om Stangby, norr om
Lund.

| samband med vatmarksplanering inom
Hojeaprojektetet vore det en stor fordel om
Lansstyrelsens tillrinningsverktyg borjar
anvandas i storre utstrackning.
AnsoOkningar om  vatmarksstod  fran
Lansstyrelsen kan da bygga pa hojddata

fran  laserscanningen och ge mer
tillforlitiga  uppgifter pa storlek pa
tillrinningsomraden. Detta ger Léans-

styrelsen battre modjlighet att beddma
mojligheterna att lamna stod.

GIS-databas: Forenklad tillgang till

underlag

>> Juridiska bestammelser
markavvattning

Lansstyrelsen i Skane lan har byggt upp ett

om

digitalt kartarkiv 6ver alla mark-
avvattningsforetag [ lanet dar
dikningsforetagens strackning och

batnadsomraden ar kartlagda i GIS och
lankade till de ursprungliga forrattnings-
akterna. Kartarkivet finns for nedladdning
pa Lansstyrelsens hemsida (bl a som WMS
tjanst). Underlaget har inte tidigare varit
inkluderat i Lunds kommuns intrakarta
(trots att mycket annan information fran
Lansstyrelsen finns dar). Markavvattnings-
arkivet finns tillgangligt under temat
"Intressen och bestdmmelser” i VSPU och
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kommer &aven att laggas ut pa Lunds
kommuns intrakarta.

Ytterligare ett resultat av projektet ar att
nyare extern information med koppling till

vatten nu effektivare nar ut till anvandare i
kommunerna. Nar t ex mark-

avvattningsarkivet  infors pa Lunds

intrakarta kan exempelvis planhandlaggare
pa Stadsbyggnadskontoret (detalj- och
oversiktsplanering), VA SYD (dagvatten-

fragor) och Tekniska forvaltningen (bl a

vattenraden) fa tillgang till informationen

och pa ett enkelt satt koppla den till

pagaende arenden.

>> Qversvamningskarteringar

Efter dversvamningarna sommaren 2007
har tvarkommunalt samarbete bl a lett fram
till  att karteringar av  faktiska
dversvamningar, utredningar om ans profil
och dammande sektioner, samt en del
dversvamningsprognoser baserat pa olika
nederbérdsscenarier tagits fraIBWECO
2010a, 2010b, 2031Bakomliggande data
och kartunderlag har dock inte funnits
tillgangligt i GIS form for berdrda
kommuner och forvaltningar. Pa regional
och nationell nivd finns dessutom
ytterligare  kartlAggningar om  Qver-
svamningsrisker i Hoje &, t ex fran
Lansstyrelsen (stigande havsnivaer) och

Myndigheten fér samhallsskydd och
beredskap. Samtliga underlag &ar nu
sammanstéllda under temat

"Oversvamningar”’ i VSPU och kommer att
finnas tillgangligt for forvaltningarna i
kommunerna. Pa sa viss far utredningarna
storre spridning bland tjansteman och
sannolikheten att de verkligen kommer till
anvandning t ex i 0Oversikts- och
detaljplanering 6kar.

>> Landskapsvardsplan for Hoje a

Ett befintligt planeringsunderlag for Hoje a
avrinningsomrade med fokus pa vattenvard
ar Hoje a Landskapsvardsplainan 2007.
Bakomliggande underlag och kartmaterial
har tidigare endast funnits hos
Ekologgruppen, som var anlitad som
konsult for att ta fram planen, men inte

varit direkt tillgangligt for vare sig
vattenradet eller kommunerna.
Landskapsvardsplanen har tidigare inte
heller varit kopplad till andra kommunala
strategi- och planunderlag (exempelvis
kommunala 6versiktplaner eller Lunds
kommuns naturvardsplan). Inom projektet
har underlaget gjorts tillgangligt i GIS
under temat "Vattenvard”.

Ett ytterligare resultat av projektet ar att
tidigare tvarkommunala utredningar och
rapporter nu har en mer naturlig
lagringsplats. Underlag som kommunerna
har bekostat kan lattare kopplas till andra
befintliga underlag och t ex anvéandas for
att folija upp vattenvardsplaner eller som
utgangspunkt infor en aktualisering av
landskapsvardsplanen.

| framtiden kan kommunerna &aven med
hjalp av VSPU redovisa sitt engagemang i
vattenfragor, t ex i oOversikts- eller
naturvardsplaner. Vidare kan den arliga
rapporteringen till  Vattenmyndigheten
underlattas samt de konkreta atgardsforslag
som finns med avseende pa vattenvard
redovisas.

Ovriga resultat: Kompletteringar
och aterstaende arbete

>> Komplettering av underlag

En del underlag hade inte kommit in innan
projektet skulle redovisas. Bland dessa
underlag som kommer att goras
tillgangliga i VSPU finns till exempel:

* Riskbeddmning och klassning av
utbyggnadsomraden i Staffanstorp
avseende oversvamningsrisW$P
2017) — Staffanstorps kommun

» Dagvattenledningar i Staffanstorps

kommun
* VA-SYDs utredning om
dikningsforetag och dimensio-

nerade floden i Lunds kommun
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>> Aterstdende arbete med GIS-databasen >> Klassning av recipienter

Vid redovisningen av projektet aterstar en | ett flertal fall finns beskrivande data eller
del arbete innan VSPU ar fardigt for  kunskap fran rapporter och utredningar
anvandning. Bland annat behdver de som kan kopplas till geografiska platser,
slutliga tekniska l0sningarna klargoras, sasom strackor av an eller olika diken.
flera GIS-skikt redigeras och databasen Exempel pa sadana underlag ar:

struktureras pa ett satt som gor den bade « Klassning av dagvattenrecipienters
anvandarvéanlig och latt att underhalla och kanslighet  for  flode  och
uppdatera. fororeningar Yought 2011

« Resultat frAn recipientkontroll i
Hoje & for enskilda delstrackor/

Ovriga resultat: Register som kan matstationer  (klassningar  med
kartlaggas avseende p& 6vergddning, biologisk
mangfald m m).

>> Register med koordinatuppgifter « Kénda féroreningar och deras
For en del relevanta underlag finns centrala paverkan pa biota i Hoje &
nationella register med information som ar (exempelvis forekomst av miss-
kopplad till koordinater. Det kan t ex bildad 6ring i Vallkarrabacken och
handla om forekomst av och fyndplatser i Hoje &)

for rodlistade arter. Utdrag ur dessa

register ~ kan  hamtas i digitala  Kjassningar och  kartlaggningar  av
sammanstallningar (excel) och rela_tivt miljoproblem med en hdg geografisk
enkelt kartlaggas i GIS-format. Viss  yppigsning (enskilda diken och delstrackor
manuell redigering kravs dock for aft  ay &n) kan vara vardefullt for att synliggora
sammanstalla  utdrag  for  hela  pefintlig paverkan och for att f en samlad

avrlnnlngsoml’édet reSpektlve for de fyl'a bild om problemens Omfattnlng De kan
berérda kommunerna samt for aft begransa ocksa vara ett stod for atgardande av

utdragen tilj vattenlevande organismer. miljoproblem i framtiden, exempelvis
Exempel pa centrala sammanstaliningar & genom att man kan koppla uppgifter om
-Rodlistade artemfww.artdataportalen.3e paverkan med information om utslapps-
-Provfiske i vattendrag och sjoéar  galor.

(www.havsochvattenmyndigheten)se

-Kraftdatabasenmftp://www.slu.s¢

-Musselférekomstwww.musselportalen.3e Ovriga resultat: Begrinsningar i
tillgang till, anvandning och

En systematisk sammanstélining av spridning av underlag

rodlistade och andra vardefulla arter i Hoje

& kan vara anvandbart i samband med att - Kansligt och sekretessbelagt underlag

bedéma recipientens kanslighet  for | yissa fall har befintliga underlag

féroreningar, hoga eller laga vattenfloden,  generella begransningar i tillganglighet och

rensning av diken mm. Aven frammande  gprigning av sadkerhetsskal. Exempel p&

arter som  utgér ett hot MOt getta & informaton om grund- och

ekosystemtjanster och biologisk mangfald i gicksvatten.  Dricksvattenledningsnétet

Hoje & behover forst kartlaggas for att man hemlighdlls och sldpps av sikerhetsskal

§ka kunna bedéma behovet av eventuella nte utanfor den egna kommunala

atgarder NOBANIS 201p administrationen. Dricks- och grund-
vattenrelaterad information som t ex ar
publicerad i regionala rapporter eller lagrad
hos Lansstyrelsen delas inte heller ut i
digitalt GIS-format [ansstyrelsen 2012d
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Exempel pa sddana underlag ar exempelvis
infiltrationsomraden samt kartlaggning av
halter av bekdmpningsmedel i grundvatten
i Skane (ansstyrelsen i Skane 20)2d

En konsekvens av detta ar att VSPU i
princip inte kan anvandas i syfte att planera
dricksvattenforsorjning eller i frdgor om

lokal grundvattenkvalitet.

>> Underlag med begréansad anvandning
och spridning

| vissa fall har vattenradet fatt ta del av
omfattande dataunderlag, men delningen
till tredje part har begransats av datavarden
(kommun eller kommunalférbund). | dessa
fall far vattenradet inte sprida informa-
tionen vidare till évriga kommuner eller
konsulter (eller endast med restriktioner).
Exempelvis slapps fullstandiga spill- och
dagvattenkartlaggningar inte utanfor de
kommunala VA-avdelningarna/férbunden.
En anledning till detta ar att det anses vara
nodvandigt att besitta expertkunskap for att
ldsa och beddma informationen korrekt. |
vissa fall kan aven sakerhetsskal ligga till
grund for restriktionerna.

>> Underlag med licenskrav

Vissa underlag som tillhandahalls av
statliga verk och myndigheter kraver licens
for anvdndandet. Lunds kommun dar Hoje
a vattenrad har sitt kansli har relativt
omfattande geodatalicenser som har
anvants for att hamta underlag fér hela
avrinningsomradet. Dessa underlag ar fritt
tillgangliga for vattenradet, genom Lunds
kommun, och for tjansteman pa Lunds
kommun. Delning med tredje part,
exempelvis med  grannkommunerna,
forutsatter dock att de kommunerna har
egna licenser (se vidare under Del 3).

Ovriga resultat: Brister i och
skillnader mellan kommunala
underlag

>> Betydande skillnader i kommunala
underlag

| vissa fall skiljer sig de kommunala
underlagen at ordentligt. Nar skillnaderna

ar forankrade, t ex 1 gallande
strategidokument, kan det vara en
indikation pa kommunernas olika

prioriteringar i fragan. Ett exempel pa detta
ar vatten- och klimataspekter i kommunala
Oversiktplaner déar den systematiska
sammanstallningen forsvarades av att
planunderlagen skilde sig at mellan
kommunerna. Exempelvis ar fragan om
vatten- och klimatatgarder inte sa val
beskriven i Lunds och Staffanstorps
kommuns oversiktsplaner. Lomma
kommun har daremot foregatt med gott
exempel genom att avsatta mark for
Oversvamnings- och erosionsskydd samt
for hantering av dagvatten samt genom att
kartlagga Oversvamningsrisker vid hojd
havsniva samt 6kad nederbdrd.

En jamforelse av de kommunala
oversiktsplanerna med avseende pa vatten-
och klimatatgarder kan goras med hjalp av
VSPU och kan anvandas for att beskriva
skillnader mellan kommunerna samt utgora
ett underlag for fordjupningar vid
kommande 6versiktsplanering.

For att kunna sammanstélla ett enhetligt
underlag for hela avrinningsomradet kravs
manuell redigering. Detta har i viss man
gjorts men for att kunna gora geografiska
analyser pa avrinningsomradesniva stalls
annu hogre krav pa ett enhetligt underlag.
>> Mindre skillnader i kommunala
underlag

| vissa fall har underlag funnits i digital
form for en eller flera kommuner men inte
for alla. Oftast kan dock underlag som inte
finns i digital form anda vara lagrade pa
nagot annat satt och de kan kompletteras
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och digitaliseras vid behov. Exempel pa
sadant underlag ar dagvattenomradet.

* Register Over dagvattendammar
och Oppen dagvattenhantering
behtver kompletteras fér Lomma
och saknas helt for Lund och
Staffanstorp

« Dagvattenavrinningsomraden finns
for Lund men saknas helt for
Lomma och Staffanstorp

» Dagvattenutslappspunkter finns for
Lomma, behdver kompletteras for
Lund och saknas helt for
Staffanstorp

En konsekvens av att dessa underlag inte
finns tillgangliga for hela avrinnings-
omradet &r att problemen kring dagvatten
inte kan analyseras pa ett Overgripande
plan, men inte heller pa kommunal niva.
Det ar darfor svart att folja upp t ex en
kommunal dagvattenstrategi eller att
berakna och modellera bl a
fordrojningskapacitet och vattenrening i
Oppna dagvattensystem.

>> Underlag som saknas i digital form

| vissa fall har projektet efterfragat
underlag som visat sig saknas helt. Detta
gallde framforallt Overgripande
sammanstallningar och register som t ex en
digital kartlaggning av 6ppna dagvatten-
I6sningar. Generellt sett verkar Oppna
dagvattenlosningar, som i manga fall
efterstravas idag, vara avsevart samre
dokumenterade digitalt jamfort med
traditionella rorledningar.

Just dagvattenfragor har beréringspunkter
med manga aktorer och ibland en ansvars-
fordelning tvars over olika forvaltningar
inom en kommun (s&SVA2012 for en
dverblick). Da kan digitalt underlag i GIS-
format &ven medfora andra fordelar utover
anvandandet i samband med vatten-
planering. Ett exempel pa detta finns i
Lunds kommun som har lagt 6ver ansvaret
for VA-fragor pa ett kommunalforbund
(VA-SYD) som &aven ar VA-huvudman.
De som berors av dagvattenfragor sitter
inte fysiskt pA samma plats trots att vissa

ansvarsomraden delas mellan kommunen
och VA SYD. Ett gemensamt digitalt
underlag kan bl a mdjliggora en effektiv
kommunikation. | dagslaget saknas t ex ett
Overgripande register over alla
dagvattendammar i Lunds kommun. For
dagvattendammar delas skotselansvaret
mellan Tekniska forvaltningen och VA
SYD. Medan VA SYD ensamt har hand
om planering, teknisk drift och
reparationer medan kommunen har ansvar
for sakerhetsaspekter. Bada parter hade
haft praktiskt nytta av ett GIS-baserat
register som innehdller uppgifter om
dammarnas geografiska lage, skotselstatus,
vattenfléden, ansvarsfordelning m m.
Oppna dagvattenlosningar och fordréjning
av vatten i dammar och magasin
efterstravas i nybyggnadsomraden vilket
innebar att antalet dagvattendammar okar
framover. Detta understyrker ytterligare
behovet av ett GIS-skikt med uppdaterade
relevanta uppgifter.

Fokus pa vattenfragorna: Okad
hansyn till vatten

>> |nkop av kompletterande information
om dikningsforetag

Till skillnad fran Lomma och Staffanstorps
kommuner hade Lunds kommun vid
projektets start valt att inte kopa GIS-
underlag om &aldre markavvattningsféretag
som Lansstyrelsen och HUT Skane arbetat
med att digitalisera. Vattenradet har i
samband med VSPU-projektet informerat
flera forvaltningar i kommunen om nyttan
med underlaget och Lunds kommun har
darefter bekostat digitaliseringen av
materialet. Underlaget rorande aldre
dikningsforetag har darmed kunnat
inkluderas i VSPU och en sammanstallning
av samtliga dikningsféretag i avrinnings-
omradet  blivit mojlig att  gora.
Anvandningsmojligheter for detta underlag
beskrivs narmare i Del 6.
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Del 5. Metoder och innehall

Projektram

Projektet pagick fran maj till och med
november 2012. | bdrjan beslutades att
resultatet av projektet skulle bli en GIS-
databas som tillgangliggor vattenrelaterat
planeringsunderlag och inte en traditionell
vattenplan i pappersformat med konkreta
atgardsforslag for olika omraden.

En person anstélldes for att pa heltid i ca 6
manader arbeta med projektet, d v s med
datainsamling, redigering, sammanstall-
ning av databasen och projektredovisning.
Vattenradets kansli bidrog med
projektledning motsvarande ca 10% tjanst.
Ett viktigt forum for diskussioner i bérjan
av projektet och under arbetets gang var
vattenradets beredningsgrupp med
tjansteman fran alla fyra kommuner.
Forankring av projektet skedde ocksa tidigt
med Lunds tjansteman fér regionala GIS-
samarbeten. Lunds kommuns
lantmateriavdelning stod fér mycket
vardefull praktisk hjalp med GIS-arbetet.

Innehallet i VSPU baserades pa (1) den

ursprungliga projektansokan, (2)
diskussioner inom vattenradets
beredningsgrupp, (3) moten och

diskussioner med berérda kommunala
forvaltningar om behov och 6nskemal,
samt (4) genom jamfdrelser med och
beskrivningar av liknande projekt i
befintlig litteratur.

| VA-forsk rapporten Vattenplanering i
praktiken (2006)finns en checklista dver
vilka underlag som boér ingd i en
vattenplan. Denna lista stdmmer val
Overens med det underlag som har
sammanstallts i VSPU for Hoje a.

Insamling av underlag
Arbetet med insamlingen av underlag
startade med att en konkret samman-

stallning av o©nskade wunderlag och
tillhérande datavéardar gjordes. Prioritering
mellan datavardar samt avgransningar i
underlag och innehdll skedde I6pande
under arbetets gang bl a beroende pa
underlagens tillganglighet. En hel del tid
lades i borjan pa att kartlagga vilka
datavardar som hade vilka underlag for att
en mer konkret bild av potentiellt innehall i
VSPU.

Det insamlade underlaget blev snabbt
komplext och for att lattare kunna hantera
det och fa dversikt 6ver materialet gjordes
en indelning i olika teman. Indelningen i
teman ar kopplad till de tilltankta
anvandarna, samt d&ven inspirerad av
befintlig litteratur /A forsk 200%B En lista
med alla teman som ar med i VSPU for
Hoje a finns i bilaga 2. Teman &r i de flesta
fall en sammanstallning av underlag fran
flera olika datavardar, men i vissa fall har
ett helt tema samma datavéard.

Rent praktiskt borjade arbetet med en
inventering av Lunds kommuns interna
GIS-databas och intrakarta. | ett andra steg
inventerades regionala och nationella
databaser, framst genom att leta upp fritt
nedladdningsbara geodata pa natet och
inventera geodatasamverkans innehall.
Lansstyrelsen i Skane lan besoOktes tva
ganger for inventering av den centrala
GIS-databasen pa plats samt for att bestalla
och go6ra kompletterande uttag (utdver
materialet som publiceras for fri
nedladdning pa natet).

Darefter kontaktades de konsulter som
gjort sammanstallningar och rapporter om
Hoje &. Konsulterna ombads att skicka in
det GIS-underlag som Ilag till grund for
kartsammanstéallningar [ befintliga
rapporter samt i viss man aven komplettera
med nyare kartlaggningar.
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Vattenradet ordnade ett par samrads- och
informationsmaoten med berdrda
kommuner och tjansteman for att forankra
projektet och personligen mota
kontaktpersonerna  fran de olika
forvaltningarna i kommunerna. Detta tog
en hel del tid i ansprdk och sjalva
datainsamlingen fran kommuner och
kommunalférbund paborjades inte forran i
september.

Regionala datavardar

Det ar generellt sett enklare att hamta
underlag som técker storre administrativa
enheter (lans- eller nationell nivd). Bade
for att underlaget redan ar sammanstallt
och enhetligt och for att det oftast finns
rutiner for utlamning av materialet, d v s
materialet ar publicerat for att det ska
kunna hamtas (Internet: GIS-server eller
WMS-tjanster). FOr Lansstyrelsens och
vattenmyndigheternas data kravs inga
licenser, en del andra statliga myndigheter
kraver dock licensavtal for visst material.
Licensavtal har generellt sett blivit enklare

att hantera i och med inférandet av
geodatasamverkan men fragetecken
kvarstdr for licenser for ideella

organisationer som t ex vattenrad.

Insamling av underlag fran regionala
myndigheter sasom Lansstyrelsen och
Vattenmyndigheten har gatt valdigt
smidigt. Lansstyrelsen har varit mycket
tilmotesgaende bade med datauttag samt
med att ge tips och rad om analys- och

anvandningsmajligheter. Flera relevanta
vattenrelaterade data var utlagda pa
respektive  myndighets hemsida for

nedladdning som WMS-tjanst eller som
shape-filer, medan andra underlag
hamtades genom uttag fran Lansstyrelsens
GlIS-databas.  Efter inventering av
Lansstyrelsens material kunde man bestélla
uttag i form av shape-filer av det material
som  Lansstyrelsens  GIS-samordnare
beddomde kunde ldmnas ut med vissa eller
helt utan restriktioner.

| ovrigt har projektet anvant sig av fritt
nedladdningsbara geodata fran statliga
verk och myndigheter som t ex SGU,
SMHI. Ofta finns dessa underlag som
nedladdningsbara WMS-tjanster, men aven
en hel del underlag finns som fritt
nedladdningsbara shape-filer (t &MHI
SVAR.

Samarbete Skane Sydvast (SSSV) ar en
mellankommunal sammanslutning som bl
a har samordnat medlemskommunernas
Oversiktplaner i en regional 6versiktsplan.
Staffanstorps kommuns GIS-kontor ar
ansvarig datavard for sammanstéliningen
och for |6pande aktualisering. Den
regionala oversiktplanen finns
nedladdningsbar som WMS-tjanst pa
Staffanstorps kommuns hemsida.

Den enda generella svarigheten med de
regionala underlagen har varit att det tagit
tid att klargora var informationen lagras
och att fa en Overblick av vilka delar av det
materialet som ar relevant i samband med
vattenplanering.  Oftast finns inga
innehallsforteckningar for nedladdningsbar
information sd enda sattet att ta reda pa
vilken typ av information som ar lagrad
hos vilken datavard ar att ladda hem
materialet och sOka efter relevanta GIS-
skikt manuellt.

Ett forslag for framtiden ar att
kommunicera idéer om anpassade teman
for underlag med koppling till vatten till

berérda datavardar. P& sa vis kan
temagrupper av underlag med
vattenanknytning  sammanstéllas  och

forberedas for nedladdning hos t ex Lans-
styrelsen.

Underlag fran konsultutredningar

Den langa traditionen av mellankommunalt
samarbete i HOje a har bidragit till att
mycket ny kunskap har tagits fram och
olika kartlaggningar gjorts genom konsult-
uppdrag. Kunskapen har tagits fram och
uppdragen genomforts inom
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Hojedprojektet, vattenradet eller andra
tvarkommunala samarbeten sdsom den s k
dagvattengruppen.

Underlagen fran konsulterna skiljer sig at
fran andra underlag genom att vattenradet
respektive kommunerna tillsammans har
bekostat framtagandet, d v s man ager
underlaget och har darmed rétten att sprida
det. Darfor ar det rimligt att underlagen
gors tillgangliga i digital form vilket inte
varit fallet tidigare. Vattenradet kan har ta
en roll som datavard for redan framtaget
material men &dven for material fran
kommande mellankommunala samarbeten
med vatteninriktning och se till att det
tillgangliggors pa ett systematiskt satt.

En annan fordel med materialet fran
konsultutredningarna ar att det har ett
specifikt fokus pa HOje a avrinnings-
omrade. Materialet fran konsulterna var
darfor redan enhetligt fér hela
avrinningsomradet och hade en hdg
detaljupplosning. Bortsett fran underlag
fran VISS var samtliga andra underlag
baserade pa traditionella administrativa
enheter, d v s kommun, lan eller stat,
istallet for avrinningsomraden.

Genom projektet ar det forsta gangen en
systematisk kartlaggning av befintliga
tvarkommunala data som konsulter tagit
fram har gjorts. Det ar vardefullt att
materialet numera finns samlat och
tillgangliggors for alla berérda.

For insamlingen av underlag fran
konsulterna var det en stor fordel att endast
ett fatal foretag varit inblandade. Ett
konsultbolag har ansvarat for Over-
svamningskarteringar och hydrologiska
utredningar och ett annat for Kkart-
laggningen av vattenvardsatgarder och
framtagande av atgardsplaner.

Kommuner och kommunalféorbund
som datavard

Mest samordning kravde det underlag som
kommunerna eller kommunalférbund var
datavardar for eftersom underlagens

kvalitet och innehall skilide sig at och
eftersom det var fyra olika datavardar.
Andra vattenrdd som avser genomfora
liknande projekt behover rakna med att
lagga mycket tid pa insamling och
sammanstéllining av kommunala underlag
och rakna med att tiden for arbetet Okar
med ett o©Okande antal kommuner i
avrinningsomradet. Antalet kommuner
(datavardar) har betydelse for tiden som
kravs for samordning av materialet, for
moten och besok i de olika kommunerna
samt for att forankra projektet.

En annan aspekt pa kommunfragan ar att
forvaltningsstrukturen och ansvarsfordel-
ningen for vattenrelaterade fragor skiljer
sig at mellan kommunerna. Generellt sett
ligger dock ansvaret for vattenrelaterade
fragor ofta pa flera olika forvaltningar
(Tabell 2).

Till att borja med var det ndédvandigt att
kartlagga vilken forvaltning som ansvarar
for vilket underlag i respektive kommun
samt att ta fram kontaktuppgifter till
berérda tjansteman. Om
kommunalforbund, for t ex VA, finns med

i bilden tillkommer ytterligare ett antal
aktorer och darmed ett storre behov av
samordning. Generellt sett ar det ocksa
viktigt att beakta kommunens storlek, t ex
har det varit enklare att klargéra vem som
ansvarar for vilket material i de mindre
kommunerna dar forvaltningarna sitter i
samma hus och tjdnstemannen ofta kanner
varandra personligen. | en stérre kommun
som Lund kan forvaltningarna vara spridda
pa olika platser vilket forsvarar den
personliga kontakten.

For projektet har det varit en stor fordel att
ha vattenradet, som ett etablerat
tvarkommunalt samverkansorgan med ett
brett ansvar for vattenfragorna, som
utgangspunkt. Tjansteménnen i
vattenradets beredningsgrupp kunde ge
detaljerad information om hur de egna
kommunerna var uppbyggda och férmedla
och underlatta kontakter.
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Tabell 2. Underlag till VSPU fran de kommunala félimingarna (om inget annat anges finns

underlaget i GIS-format).

Underlag Lomma

Lund Staffanstorp

Enskilda avlopp VA verket

-muntliga uppgifter om -tabellutdrag ur

att endast 30

fastigheter med enskildbedémning av

avlopp aterstar,
resterande har
kommunalt VA
Avloppsledningar (spill VA verket
och dagvatten)
Reningsverk VA verket

Verksamhetsomraden VA verket

Dagvattendammar VA verket
Skyddsomraden
vattentakter
Vatten/klimat underlag
ur OP

Riskunderlag ur OP

Vattenvard -

Regional 6versiktsplan -
SSSV

Miljoforvaltningen Miljokontoret
-tabellutdrag ur

miljéreda och miljoreda (ca

200 fastigheter)
reningsfunktion av
olika anlaggningstyper
(ca 2500 fastigheter)
Lunds intrakarta, Tekniska
VA-SYD enheten
VA-SYD Tekniska
enheten
VA-SYD Tekniska
enheten

StadsbyggnadskontoreStadsbyggnadskontoret
StadsbyggnadskontoreStadsbyggnadskontoreGIS centrum

Stadsbyggnadskontoi®tadsbyggnadskontoret

Park- och -
naturkontoret
- GIS centrum

En ytterligare aspekt ar att arbetssatt och
tekniska forutsattningar (t ex tillgang till
GIS stdd) - och darfér aven dataunderlaget
sjalv - varierar mellan kommunerna och
bland berérda forvaltningar. Losningar for
att enhetliggdéra och samordna underlaget
tematiskt och innehallsmassigt maste
hittas. Ska underlaget enbarsa de olika
kommunernas underlag sa att t ex
vattenradet och Ovriga tjansteman fa
kdnnedom om det, eller ska underlaget

kunna anvédndas i samband med
geografiska analyser.

| projektet valde vi att bibehalla
underlagets ursprungliga (kommunala)
struktur, dels av tidsskal, dels for att

materialet blir lattare att uppdatera. Det ar
inte bestamt nar och hur man vill ga vidare
med materialet framover. For att kunna

gora analyser kravs ytterligare arbete med
att redigera och enhetliggora underlaget.

En fjarde aspekt pd& kommunala underlag
ar att viss information inte har funnits som
digitalt kartunderlag tidigare, trots att
informationen varit tydligt kopplad till
geografiska platser (t ex koordinater eller
fastighetsbeteckningar tillsammans med
beskrivande information i digitala register).
Sjalva arbetet med att Overféra delar av
den informationen till GIS-format gjordes
inom ramen for projektet, t ex kartlaggning
av enskilda avlopp i Lund och Staffans-
torps kommun.

Till foljd av problemen med kommunala
underlag har det varit nddvandigt att
prioritera. Exempelvis blev insamlingen av
underlag fran Svedala kommun
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nedprioriterad, dels & kommunens andel
av ytan inom Hoje a avrinningsomrade
liten (endast ca 10%) och glest befolkad,
dels finns planer pé att kartlagga Sege a pa
liknande satt som Ho6je & i anslutning till
det har projektet. | sa fall blir Svedala
kommun kartlagd lika noggrant och det
kommunala underlaget kan inkluderas i

VSPU for Hoje a senare.

Uppdatering, tillganglighet och typ

av underlag

Manga underlag foreligger som rediger-
bara lager (shapefiler, geodatabaser), bl a
samtliga konsult- och kommunala data.
Fordelen med dessa ar att vattenradet
direkt kan anvanda underlaget for analyser,

lagga till mer information eller andra
layout.
Andra underlag forligger som icke

redigerbara lager (t ex WMS tjanster och
rasterbilder). Dessa kan i vissa fall begéras
ut fran datavarden, om behov av t ex
analys uppkommer, medan det i andra fall
kan kravas licensavtal. Det som éar
praktiskt med denna typ av underlag ar att
det ar underhdllsfritt for vattenradets del
eftersom uppdateringar (som datavarden
ansvarar for) automatiskt kommer att synas
i VSPU. Underlaget ar ocksa lattare att
hantera eftersom det kraver betydligt
mindre lagringsutrymme.

Istallet for att tillgangliggora hela VSPU
for alla a en mer anvandar- och
behovsstyrd losning effektivare. En
uppbyggnad av underlagen i teman, aven
for det GIS material som tillgangliggors i
exempelvis lyr-filer, gér det mgjligt att ta
del av relevanta delar av VSPU.
Komplexiteten i materialet kan annars
medféra en risk att information gor det
svarare att urskilja det som en enskild
tiansteman verkligen behdver ta stéllning
till i sitt arbete.

Indelningen i teman gor det ocksa lattare
att hantera de olika krav och restriktioner
som olika datavardar har. Sjalva GIS-
databasen kommer att vara uppbyggd kring

underlagets datavard eftersom detta gor det
mer praktiskt att hantera framtida underhall
och aktualisering av underlaget. For att
kunna soOka efter enskilda underlag eller
kallor (sokord) kommer en innehalls-
forteckning i excel att finnas till databasen.
Dar kommer det att framga vilket tema
respektive underlag tillhér, vilken datavard
ar samt aktualitet och/eller uppdaterings-
behov.

Bortprioriterade underlag

Av tidsskal valdes vissa tematiska omraden
bort helt inom ramen for projektet. Dessa
omraden kan dock med fordel inga i en
vidareutveckling av VSPU. De omraden
som valdes bort omfattar bl a rekreation,
naturmiljo  (6vergripande 6ver flera
naturtyper) och kulturmiljoer direkt eller
indirekt kopplade till vatten.

Rekreation
Befintlig infrastruktur for rekreation
(cykelvagar, ridvagar, promenadstrak,

betrador inom Hojeaprojektet m m) skulle
vara ett vardefullt underlag for vattenradet
och kommunala planerare som arbetar med
att utveckla friluftslivet och oka till-
gangligheten till naturmiljon i anslutning
till Hoje a.

Naturmilj6

Befintliga naturreservat och naturminnen
samt vardefull natur har inte inkluderats
systematiskt i VSPU om de inte varit direkt
forknippade med vatten. Det &ar dock
relevant bade ur landskapsvardssynpunkt,
for planering av rekreations- och
friluftslivet samt for vattenvardsarbetet (t
ex motstridiga intressen) att ha tillgang till
sadana underlag. Exempelvis i samband
med dagvattenplaneringen ar det viktigt att
ta hansyn till multifunktionella ytor som
finns i staden (park och naturmilj6er).

Kulturmilj6

Delar av Hoje a ar klassad som nationellt
respektive regionalt vardefull ur ett
kulturmiljoperspektiv vilket borde lyftas
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aven i samband med vattenplanering.
Vidare vore det ocksd intressant att
kartlagga  befintliga  vattenrelaterade
kulturmiljovarden (broar, vattenmollor m
m). En kartlaggning av fornlamningar i
avrinningsomradet hade ocksa varit
vardefull t ex for att i ett tidigt skede kunna
bedoma eventuella motstridiga intressen
nar vatmarker ska anlaggas. Kulturmiljo-
aspekter kan ocksa med fordel forknippas
med teman som rekreation och naturmiljo,
t ex i samband med en systematisk dversyn
av tillganglighet och utflyktsmal.

Vetenskapliga undersdkningar och studier
Undersokningar och studier (t ex resultat
fran provtagningar av lakemedelsrester i
Hoje &, forekomst av missbildade oringar i
Vallkarrabacken, forhéjda kromhalter i
grundvatten vid en industrianlaggning i
Lomma m m) har endast noterats under
arbetets gang. En systematisk kartlaggning
av dokumenterade miljoproblem samt en
geografisk koppling till sjalva platsen hade
varit ett vardefullt stod for att kunna lyfta
problematiken kring t ex miljogifter samt
for att fa ett battre grepp om potentiella
kumulativa effekter.

En litteratursamling och ett digitalt
bibliotek har pabodrjats och manga
relevanta rapporter finns numera utlagda

pa vattenradets hemsidavfw.hojea.sg

Eftersom bade Lunds universitet och
Lunds tekniska hogskola  bedriver
vattenanknyten forskning skulle

kunskapsunderlaget sannolikt 6ka avsevart
om examensarbeten och andra studier i
amnen som limnologi, ekotoxikologi eller
vattenresursldra m m kartlaggs syste-
matiskt.

Ofullstindiga underlag

For en del teman &r det insamlade
underlaget inte fullstandigt, antingen for att
det inte varit tillgangligt i GIS-form eller
for att det &r belagt med restriktioner, t ex
av sakerhetsskal.

| de fall dar mer dataunderlag med tydlig
geografisk  koppling finns, kan en
komplettering av materialet ske framover
genom digitalisering. Av tidsskal har vi
dock inte kunnat kartlagga dessa inom
ramen for projektet.

Vattenrelaterade naturvarden

| samband med vattenvards- och
naturskyddsfrdgor vore en systematisk
kartlaggning av fyndplatser for vissa
vattenlevande arter inom Hojea
avrinningsomrade relevant. Arter som &r
vardefulla (t ex 6ring), klassad som
rodlistade (t ex al, gronling och groploja)
eller EU-prioriterade (t ex tjockskalig
malarmussla) finns inte systematiskt
kartlagda i nulaget. Befintliga register pa
olika myndigheter skulle kunna vara basen
for att kartlagga férekomsten av relevanta
arter (se Del 4) och darmed fa en battre
Overblick ©6ver de vattenrelaterade
naturvarden som finns inom Hoje &
avrinningsomrade.

Kust- och havsmiljo

Hoje & mynnar i Oresund och péaverkar
halterna av naringshalter och féroreningar i
den grunda Lommabukten. En
motsvarande systematisk kartlaggning av
naturvarden, intressen och bestammelser m
m for kustomradet bor inga i vatten-
planeringen for Hoje & for att hansyn ska
kunna tas aven till havs- och kustfragor.

Klimat

Det finns aktuella kartunderlag for Skanes
framtida klimat SMHI 2012 men dessa ar
inte tillgangliga i GIS format.

Frammande arter

Det finns begréansade kunskaper om
forekomst av frammande eller invasiva
arter i Hoje & och inga utredningar ar
gjorda som belyser fragestallningen. Har
behdvs mer grundldggande arbete innan
det kan foras in som wunderlag i
vattenplaneringen.
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Grund- och dricksvatten dricksvattenledningar (kommunerna) samt
Restriktioner av  sdkerhetsskal har uppgifter om grundvattenkvalitet kopplat
begransat insamlingen av underlag for till de platser dar fororeningar hittats
grund- och dricksvatten. Ett antal underlag (Lansstyrelsen).

delades inte ut av sakerhetsskal, t ex
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Del 6. Exempel pa konkreta anvindningsomraden

Inledning

Nedan redovisas exempel pa konkreta
anvandningsomraden for Hoje a VSPU. De
valda exemplen har en tydlig koppling till
aktuell lagstiftning och ar utpekade
atgarder for att uppna miljomal
(Lansstyrelsen i Skane lan 20)2eh/eller
miljokvalitetsnormer (MKN) for vatten
(Vattenmyndigheten for Sodra Ostersjons
vattendistrikt 2019 For att kunna utfora
atgarderna behovs tillgang till konkreta
underlag som kartor och beskrivande data.
Vi illustrerar hur VSPU kan utgora en del
av ett sddant underlag samt beskriver vilka

kompletterande underlag som kan behdvas.

Exempel 1. Kommunal VA-
planering och anslutningsstrategi

Skanska atgarder for miljomalen:

» Fortsatt kartlaggning av
otillrackligt renat avloppsvatten (t
ex enskilda hushall, fritids-
omraden och mindre samhallen)

Vattenmyndigheternas atgardsprogram
+ Atgérd 37 (kommunala
vatten/avloppsplaner)

Material fran VSPU

e Samlad bild av spillvatten-
ledningsnatet, verksamhetsomraden
och reningsverk med utslapp i
avrinningsomradet.

» Pagaende planer pa omledningar/
centralisering av VA-verksamhet.

» Kartlaggning av samlad bebyggelse
och mindre samhéllen utan
kommunalt VA.

Behov av kompletterande underlag
» Utredningar/kartlaggning av reci-
pienternas kanslighet for
avloppsvatten, bl a férekomst av
skyddsvarda/kansliga arter.
« Detaljplanlagda  omraden
pagaende utbyggnadsplaner

och

Anvandning

Tvarkommunal VA-planering

Redan idag pagar tvarkommunal VA-
forsorjning, t ex i de fall dar kommunerna
har gatt ihop i mellankommunala VA-
forbound som d&ager och driver VA-
anlaggningarna. Aven i de kommuner som
fortfarande sjalva ar huvudman for VA (t
ex Lomma och Staffanstorp) fors en del av
spillvattnet o6ver kommungréansen och
renas pa annan ort. Det ar dock fortfarande
vanligt att spillvattenhanteringen redovisas
kommunvis i rapporter och atgardsplaner (t
ex VA SYD 2012a Genom kartmaterialet i
VSPU framgar det tydligt vilka
kommunala spillvattenfloden som belastar
vilken recipient (Hoje & eller angransande
avrinningsomraden, Kavlingedn respektive
Sege &) samt vilka verksamhetsomraden
som &ar kopplade till vilket reningsverk.
Vid behov kan aven reningsverkens
miljodata (t ex aktuella avloppsfléden,
utslappskoncentrationer, tillstandsgiven
belastning, kapacitet i personekvivalenter,
braddningar m m) redovisas pa ett
overskadligt satt i kartform. Detta kan
anvandas for att ge en tydligare geografisk
koppling till recipientens kanslighet, t ex
utifrdn resultat fran recipientkontrollen
eller genom MKN for vatten.

Kommunal VA planering

Kommunala VA-planer omfattar bl a
strategier for utbyggnad av ledningsnétet
och anslutning till kommunal VA-
forsorjning (Johansson 2032 | detta
sammanhang kan en digital kartlaggning
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av samlad bebyggelse med antal hushall
som ligger utanfor VA-verksamhets-
omraden anvandas som en bedémnings-
grund i prioriteringen for vilka omraden
som ska anslutas. En 6kad VA-anslutning

av  mindre samhallen och enskilda
fastigheter i Hoje & avrinningsomrade &r
onskvart eftersom enskilda avlopps-

I6sningar &ar vanligt forekommande i vissa
kommuner (Staffanstorp kmn ca 200
fastigheter, Lunds kmn ca 2500
fastigheter). Angaende framtida strategier

kommungransen men langt ifran VA-
verksamhetsomraden i den egna
kommunen skulle dessa i framtiden t ex
kunna anslutas till grannkommunens VA-
system i de fall det ar narmare till ett
verksamhetsomrade dar. Det ar aven latt att
koppla ihop utbyggnadsomraden enligt
gallande OP samt detaljplanelagda
omraden med gallande verksamhets-
omraden for VA, t ex for att sakerstalla att
utbyggnadsplaner matchar planeringen av
kommunala vatten- och avloppstjanster.

for  fastigheter som ligger nara
O N
L A
Spillvatten
@ avioppsreningsverk
I spillvattenomraden som belastar Hojea
B spillvattenomraden som belastar annan recipient
recipient oklar
=== = pagaende/kommande omledningar

Exempelkarta 1a. Oversikt 6ver storre omraden nodnkunal avioppsrening som
avvattnar (via reningsverk) mot Hoje a respektineam recipient. Spillvatten leds i flera

fall dver avrinningsomradesgranser.
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N O Planomrade
' [0 detaljplanlagda omraden Lund

Fortatad bebyggelse

] 517hus
. ] 18-39 hus

VA verksamhetsomrade Spillgik-pk1

I Lunds kommun
Lomma kommun

Exempelkarta 1b. Verksamhetsomraden for kommuna(8pillvatten) matchar inte alltid
de omraden som ar detaljplanlagda, d v s det fisksatt exploatering sker utan att
kommunala vatten- och avloppstjanster finns p&spBamlad bebyggelse utan VA-
anslutning i narheten av befintliga verksamhetsolema framgar ocksa av kartan.

* Information om narmaste recipient
Exempel 2. Tillsynsstrategi for (t ex delavrinningsomrade eller
enskilda avlopp narmaste vattendrag/kulvert).
» Samlad bebyggelse (antal hus) och
Skanska atgarder for miljsmalen: mindre tatorter utan kommunalt
Fortsatt kartlaggning av otillrackligt renat VA.
avloppsvatten (enskilda hushall, « Nérsaltsbelastning per delavrin-
fritidsomraden, mindre samhallen) ningsomréde (PLC5).
Vattenmyndigheternas atgardsprogram: . Statusklassningar enligt vatten-
Atgard 33 (enskilda aviopp) direktivet
Atgard 37 (kommunala
vatten/avloppsplaner) Behov av kompletterande underlag
« Kartlaggning av omraden med krav
. pa hog skyddsniva.
Material fran VSPU _ _ « Uppgifter om  reningsférmaga
» Kartlaggning av vilka fastigheter (avseende t ex P, N och bakterier)
som har enskilda avlopp, samt for de olika  typer

kopplas till kartlaggningen
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 Uppgifter om tillsyns- och
slutbesiktningsdatum for
avloppsanlaggningar som kopplas
till kartlaggningen (Staffanstorp)

e Sammanstéllning av resultat fran
recipientkontrollen.

» Kartlaggning av mindre gemen-
samhetsanlaggningar och deras
reningsfunktion

« Detaljplanlagda  omraden  for
Lomma, Staffanstorp och Svedala
kommuner.

Anvandning

VSPU har kopplat miljokontorens register
om enskilda avlopp, med uppgifter om
vilka enskilda avlopp som idag saknar
reningsfunktion utdver slamavskiljning,
som har bristfallig reningsfunktion, eller
dar information om avloppsanlaggningen
ar bristande till de geografiska platser
(fastigheter) som berors. Tidigare fanns
dessa uppgifter enbart | databasen
Miljoreda eller som utdrag i exceltabeller.
Denna geografiska koppling majliggor t ex
en prioritering av tillsyn och inventering,
baserat pa den geografiska kopplingen till
omraden med hdg skyddsstatus och
narsaltsbelastning. Fo6r beddmning av
recipientens  kanslighet finns  olika

alternativ, bl a MKN for vatten och

klassning av ekologisk status, men &ven
PLC5 klassningar for delavrinnings-
omraden eller resultat fran recipient-
kontrollen.

Underlaget kan aven ligga till grund for att
bedoma héalsorisker som ar kopplade till
otillracklig avloppsrening, t ex spridnings-

vagar for smittor eller paverkan pa
badvattenkvalitet.
Den geografiska kartlaggningen av

fastigheter med enskilda avlopp kan ocksa
kopplas ihop med information om samlad
bebyggelse utanfor tatorter och blir en del
av strategin for VA-utbyggnad.

VSPU innehdller &ven uppgifter om
anlaggningens typ samt datum for
slutbesiktning (for Lunds kmn). Detta kan
vara en utgangspunkt for att prioritera
tillsyn av aldre reningsanlaggningars
funktion (t ex slutbesiktigad for mer an 15
ar sedan). Miljoreda for Lunds kommun
innehdller ocksa uppgifter om ca 25
gemensamhetsanlaggningar (flera hushall
som ingdr i en gemensam avlopps-
reningsanlaggning) och deras lage och
reningsfunktion kan vid behov kartlaggas
manuellt.
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Enskilda avlopp, bristfallig

- ingen rening utéver slamavskiljning
:J reningsfunktion undermalig
‘ uppgift saknas

Exempelkarta 2a. Kartlaggning av bristfalliga aysanlaggningar pa fastigheter med
enskilt avlopp. Eftersom avloppsanlaggningarnacjplkade till fastigheter ar det i vissa
fall stora omraden som ar markerade trots att migast finns en anlaggning i omradet.

s e

Enskilda aviopp med godkznt typ

kommunal anslutning

I inittration

B markbadd

:| in-drén

- sluten tank

E kretsloppsanlaggning

- rotzonsanlaggning

godként, men typuppgift saknas

N

Exempelkarta 2b. Kartlaggning av godkanda typemdeppsanlaggningar pa fastigheter

med enskilt aviopp.
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Exempel 3. Klimat- och
hallbarhetsaspekter i planering

Skanska atgarder for miljomalen:
Hansyn till klimatforandringar i fysisk
planering (avseende bl a skador pa
kommunaltekniska system, éversvamning
inom bostadsomraden och
vattenskyddsomraden)

Minskade flodes- och transporttoppar i
vattensystemen (avseende bl a
dagvattenfordréjning och rening)
Kompensationsatgarder for att ersatta
forlorade natur- och kulturvarden

Vattenmyndigheternas atgardsprogram:
Atgard 36 (MKN for vatten i
plansammanhang)

Material fran VSPU
» Gemensam  Oversiktsplan  for
omradet Samverkan Skane Sydvast
(SSSV) som aktualiseras I6pande (t
ex exploateringsomraden for nya

bostader, verksamhetsomraden,
fortatning, ny infrastruktur). De
fyra kommunernas gallande

Oversiktplaner kan enkelt delas
mellan planhandlaggare.

 Sammanstélining av vatten- och
klimataspekter, t ex planerade
dagvatten- och 6versvamnings-
omraden samt kompensations-
omréden i gallande kommunala OP
(Lomma, Lund).

« Kommunala och tvarkommunala
Ooversvamningsprognoser med olika

antaganden/scenarier (Lomma,
Staffanstorp)
 Kommunaltekniska system (t ex
VA)
« Klimatprognoser for SkaneSMHI
2012

* Intressen och bestammelser med

koppling till vatten (t ex
strandskydd, vattentdkter  och
dikningsforetag)
Behov av kompletterande underlag
» Kartlaggning 6ver behov av

atgarder mot Oversvamning i
Staffanstorps exploateringsomraden

Anvandning

VSPU kartlagger hur de olika kommunerna
hanterar vatten- och klimatfragor konkret i
sin oversiktsplanering. Detta kan anvéandas
for en systematisk jamforelse mellan
kommunerna och t ex lyfta fram positiva
exempel samt kartlagga skillnader och
luckor i underlaget. En 6kad insyn i hur
vattenfragorna hanteras [ grann-
kommunerna kan ge en okad forstaelse for
vilkka konsekvenser den egna planeringen
har for kommunerna uppstroms eller
nedstroms.

VSPU okar tillgangligheten till befintliga
tvarkommunala utredningar om
Ooversvamningsproblematiken  vilket ar
vardefullt for att dversvamningsrisker ska
kunna inkluderas i framtida ©6versikts-
planering samt pagaende detaljplanering.
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Regional éversiktsplan SSSV
== Framtida ny vag (storre)
== Breddning av befintlig vdg

Fértatning och omvandling

7
[C] Nya omraden fér natur/friluftsliv
B Ny bostadsbebyggelse

|

Nya verksamhets-/handelsomraden

Exempelkarta 3a. Samverkan Skane Sydvasts samihaingtav gallande
Oversiktsplaner.

N Kommunal planering

wll Rl W

Pagaende detaljplanering

= OP fértatning och omvandling
] OP nya bostadsomraden
]

OP nya verksamhetsomraden

50 Oversvamningsprognos
01 100&rs regn_20 min_1hr puls

Exempelkarta 3b. Detaljplanlagda omraden, utbyggniane enligt bversiktspln och

dversvamningsrisk vid 100-ars regn.
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Exempel 4. Dagvatten och
oversvamningar

Skanska atgarder for miljomalen:

Vattenmyndigheternas atgardsprogram:

Hansyn till klimatférandringar i
fysisk planering (avser skador pa
kommunaltekniska system;
oversvamning inom
bostadsomraden och
vattenskyddsomraden)

Minskade flddes- och
transporttoppar i vattensystemen
(avser dagvattenfordréjning- och
rening).

Minimering av tillskottsvatten samt
braddning fran kommunens
spillvattennat

Atgéard 36 (MKN for vatten i
plansammanhang)

Atgéard 37(kommunala
vatten/avloppsplaner)

Material fran VSPU

Oversvamningskarteringar, profil-
utredningar, riskbedémningar och
klimat/nederbordsscenarier.

Utslappspunkter  for  dagvatten

inklusive  rordimensioner  och
storlek pa avvattnade ytor.
Kartlaggning av dagvatten-

avrinningsomraden och verksam-
hetsomraden.

Kartlaggning av befintliga
dagvattenmagasin (Lomma).
Kartlaggning av foreslagna
fordréjningsmagasin med volymer.
Hojddata och klimatprognoser.

Behov av kompletterande underlag

Systematisk kartlaggning av 0ppna
system for dagvatten (magasin/

dammar/diken) och LOD-lGsningar
(Lund, Staffanstorp, Svedala)

* Uppgifter om 6ppna system och
LOD (yta, volym, omsattningstid,
skotselansvar, senaste funktions-
kontroll) som kopplas till kart-
laggningen (alla kommuner)

» Kartlaggning av storre dagvatten-

avrinningsomraden (Lomma,
Staffanstorp, Svedala)
» Kartlaggning av dagvatten-

avrinning fran storre industrier/
verksamheter t ex Malmo airport
* Detaljplaner

Anvandning

VSPU tillgangliggor  resultat  fran

utredningar och Kkarteringar och det ar
darmed mojligt att dessa kommer till storre
anvandning. Exempelvis kan

exploateringsomraden respektive detalj-
planlagda omrdden bedomas utifran
oversvamningsrisk och klimatprognoser.
Hojddata kan anvandas for

terrangbedomning av  exploaterings-
omraden, d v s vara ett verktyg for att i ett
tidigt skede beddma forutsattningar och
behov av dréanering och 6ppna dagvatten-
|6sningar.

| och med den tvarkommunala samman-
stallningen av VA- och OP-underlag blir
det tydligare hur langt olika kommuner har
kommit med planeringen. Positiva exempel
kan lyftas fram och luckor i det befintliga
dataunderlaget kan kartlaggas systematiskt
vilket kan vara ett underlag for att peka ut
omradena dar digitalisering av information
ar nodvéandig framdover.

Med ett Overgripande underlag kan man
ocksa beddma nuvarande och framtida
kapacitet for flodesférdrojning inom hela

avrinningsomradet eller inom del-
avrinningsomraden. Markanvandning
(andel  hardgjord yta, andel trad-

bevuxenmark, 6ppen mark och jordbruks-
mark), hojddata och tillrinningsverktyget
kan utgdra bedo6mningsunderlag for
kapaciteten av  flodesfordrojning i
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landskapet samt i tatorterna. Mojliga
fordréjningsmagasin (d v s omraden som
kan latas Oversvammas) kan hittas och
analyseras med hjalp av héjddata och
tillrinningsverktyget.

Markanvandning

[ industri
hég bebyggelse
[ 1ag bebyggelse
[ ] aker

[ | 6ppen mark

Dagvatten

a.

DagVatten

- o utslappspunkter

e

L dagvattenledningar

\ﬂ—! dagvattendammar

Karta 4b. Befintliga dagvattendammar och dagvattdmihgar i Lomma med utslapp till
Hoje a respektive Oresund.
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Exempel 5. Risk- och
sarbarhetsanalyser

Skanska atgarder for miljomalen:

» Hansyn till klimatférandringar i
fysisk planering (skador pa
kommunaltekniska system;
Odversvamning inom
bostadsomraden och
vattenskyddsomraden)

» Minskat naringsléckage och
utslapp av miljogifter till vatten
(utslapp/lackage fran punktkallor)

» Skydd av kommunala och storre
privata dricksvattentakter

» Kartlaggning av miljéfarliga

verksamheters
kemikalieanvandning (med utslapp
till vatten)
Vattenmyndigheternas atgardsprogram:
 Atgéard 32 (tillsyn miljofarlig
verksamhet)
« Atgérd 33 och 34
(dricksvattenskydd
Material fran VSPU
« Oversvamningskarteringar med

olika scenarier och prognoser.
* Infiltrationsrisk och grundvatten-

forekomster

e Samlat underlag fran statliga och
kommunala register om
miljofarliga  verksamheter och

fororenade omraden (t ex EMIR,
Miljoreda, fororenade omraden och
gamla deponier).

* Intressen och bestammelser med
koppling till vatten (skydds-
omraden, vattentakter mm).

Behov av kompletterande underlag

* Uppgifter om utslapp sker till
vatten.
» Uppgifter om anvandningen av

miljofariga amnen (t ex 33
prioriterade dmnen) i verksamheter
och koppling till sjalva kart-
laggningen.

« Uppgifter om utslappstillstand.

o Kartlaggning av tillsyn (status/

behov).

» WSPs kartlaggning av overs-
vamningsrisker kopplade il
miljofarlig verksamhet [

Staffanstorps kommun.

Anvandning

VSPU tillgangliggdr relevant befintlig
information som kan t ex anvandas for att
beddma risk for utslapp av fororeningar i
samband med Oversvamningar. Flera
register for miljofarliga verksamheter (A,
B och C anlaggningar) samt kommunala
uppgifter om férorenade omraden och
nedlagda deponier har sammanstallts for
att fA en sa bred Overblick som mgjligt av
fororeningsrisk. Detta ar viktigt t ex |
samband med dricksvattenskydd eller for
att uppna MKN for yt- och grundvatten.
Miljofarliga verksamheter och foérorenade
omraden  som  befinner sig i
hogriskomraden for dGversvamning kan
prioriteras for o©kad tillsyn och/eller
sanering. Tillstdnd for nyanlaggning av
miljofarlig verksamhet kan prévas mot t ex
markens genomslapplighet eller utslapps-
risk till grund- och/eller ytvatten vid
Ooversvamning.

Underlaget kan ocksa anvandas for en
framtida kartlAggning av anvandning av
miljofarliga amnen. Miljofarliga

verksamheter med utslapp till vatten
och/eller risk for utslapp vid éversvamning
kan prioriteras i tillsynsstrategin t ex enligt
oversvamningsrisk eller mangd anvanda
kemikalier respektive deras miljofarlighet.
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Fdroreningsrisk (kommunerna)

\_\A .
Djurhallande gardar

- Nedlagda deponier
- Fororenade omraden

Storre miljéstérande verksamhet

o Féroreningsrisk (Lansstyrelsen)
* -~ Potentiellt fororenad omraden EBH

Riskklass 1
Riskklass 2
Riskklass 3
Riskklass 4
Kénslig markanvandning

Uppagift saknas

Miljofariig verksamhet, tillstandstyp A
. A Miljéfarlig verksamhet tillstandsplikt B
°
QOversvamningskartering

g Vatinets utbredning 5'e juli 2007

-

Exempelkarta 5. Oversvamningskartering av vattatitisedning 5:e juli 2007 och

kartlaggning av potentiella féroreningskallor i avingsomradet.

Exempel 6. Vattenvardsplanering

Skanska atgarder for miljomalen:

» Fortsatt anlAggande, restaurering
och skotsel av vatmarker

« Utokat bevarande och aterstallange
av kantzoner langs sjéar och
vattendrag

« Naturvardsstrategi

» Minskade flédes- och
transporttoppar i vattensystemen
(avser utjamningsmagasin, dammar
och 6versilningsmark utanfor
tatort)

Material fran VSPU

* Intressen och bestdmmelser i
samband med vatten (t ex diknings-
foretag, vattendomar)

* Vattenresursnyttjande (t ex kraft-
verksdammar, bevattningsuttag och
fiskevardsomraden).

» Terrdngkartor (h6jddata grid 2+,
sluttningslutningar, flédeslinjer)

» Léansstyrelsens tillrinningsverktyg
och forbattrade delavrinnings-
omraden i Hoje &

« Kvave- och fosforutslapp fran jord-
bruksmark enligt PLC5.

* Markanvandningskarta

» Historiska kartor

» Landskapsvardsplan for
2007.

Hojea

Behov av kompletterande underlag
* Relativt litet behov av ytterligare
underlag. Viss redigering av det
insamlade materialet ar noédvandig
innan geografiska analyser éar
mojliga att gora.

Anvandning

Nya vattenvardsatgarder

| samband med vattenvardsatgarder inom
Hojedprojektet (bl a vatmarker, fiskevard,
kantzoner) ar det viktigt att préva en plats
forutsattningar bade med hansyn Htill
miljonyttan men till potentiellt motstridiga
intressen. VSPU ar ett verktyg for att
kunna kartlagga raddande forutsattningar pa
en plats, t ex vilka dikningsforetag berdrs,
om det finns strandskyddsbestammelser,
om marken ar kommunal eller privat, om
det finns vandringshinder langre nedstroms
m m. Det kan effektivisera planering av
vattenvardsatgarder om en  sadan
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"pakgrundscheck” sker sa tidigt som
mojligt, t ex i samband med att en konsult

ger radgivning till en intresserad
fastighetsagare.
Vidare a det i samband med

vatmarksplanering viktigt att kanna till
tillrinningsomradets lage, storlek och
markanvandning for att kunna uppskatta
nyttan med en vatmarke. Med hjalp av bl a
tillrinningsverktyget och underlag om
diffus belastning av P och N (PLC5
klassningar) per delavrinningsomrade kan
denna information latt tas fram i samband
med projektering av atgarder. Det ar ocksa
en fordel att anvanda samma beddmnings-
grunder som Lansstyrelsen eftersom det
kan snabba upp handlaggningstiden nar
vatmarksstod soks. Darutover kan VSPU
anvandas for att go6ra preliminara
kostnadsbedomningar ~ for  vatmarks-
anlaggningen, t ex for att bedéma behov av
schakt (baserat pa hojddata) eller av
markagarkompensation (klass pa aker-
marken).

Uppsokande verksamhet

| samband med t ex vatmarksanlaggning ar
det viktigt att utveckla och forstarka

informationsarbetet for att hitta nya

vatmarkslagen, sarskilt i avrinnings-

omraden som HOje a dar vatmarks-
anlaggning har pagatt under langre tid och
det blir svarare att hitta bra lagen for
vatmarker. UppsOkande verksamhet kan
vara en losning, d v s kontakt tas med
markagare som &ger fastigheter med
gynnsamma forhallanden for vatmarks-
anlaggning och information ges om detta.

| detta avseende kan VSPU tillféra viktiga
underlag for att géra (geografiska) analyser
for hela eller delar av avrinningsomradet

med malet att hitta potentiella
vatmarkslagen som uppfyller olika krav for
olika syften; Vatmarker med syfte

biologisk mangfald kan exempelvis ligga
nara andra vattenmiljoer eller vara
restaureringar av historiska vatmarker. Vad
galler fosforfallor sa kan krav stéllas pa att
de ligger langt uppstroms, har sma
tillrinningsomraden och ligger sa nara
fosforutslappet som mojligt (d v s i
erosionskansliga omraden och/eller dar
marken  uppvisar hoga  fosfortal).
Lansstyrelsen har utvecklat en modell for
beddmning av forutsattningar kvaverening
och andra beddmningskriterier skulle
kunna utformas i samarbete mellan
vattenrad och Lansstyrelsen.

Atgardsuppféljning

VSPU tillgangliggor flera register over
genomforda vattenvardsatgarder, t ex med
avseende pa anlagda  vatmarker.
Tillsammans ger de en komplett bild av
hur manga och vilka atgarder som
genomforts sedan Hojeaprojektet startade.
En saddan sammanstélining kan ligga till
grund for atgards- och effektuppfdljning pa
avrinningsomradesniva. Det blir t ex
mojligt att gora modellberakningar av
kumulativ narsaltsretention eller av den
flodesfordrojning som har astadkommits i
hela avrinningsomradet respektive olika
delavrinningsomraden.

VSPU har ocksa sammanstallt digitala
kartunderlag som ligger till grund for
plandokument (t exLandskapsvardsplan
for Hojed 2007. Dessa underlag har inte

varit tillgangliga 1 GIS-format for
vattenradet eller de berérda kommunerna
tidigare.  Materialet kan  anvandas

exempelvis infor framtida uppdateringar av
vattenvardsplanen men &dven vara ett
underlag for att lyfta in kommunernas
vattenvardsarbete i kommande 6versikts-
planer.
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Anlagda vatmarker
O Hojeaprojekt Il 2007-2012
@ Hojeaprojekt | 1991-2003

@ Lansstyrelsen/SMHIs
register 2000-2011

Exempelkarta 6a. Oversikt 6ver anlagda vatmark&ijé a avrinningsomrade.

Exempel 7. Markavvattning

Skanska atgarder for miljomalen:

« Atgéarder for hotade arter (t ex
tjockskalig malarmussla)

* Minskade flédes- och transport-
toppar i vattensystemen (t ex
potentiell dagvattenférdrojning/
rening i diken)

* Hansyn till klimatférandringar i
fysisk planering

Material fran VSPU

* Uppgifter om samtliga diknings-
foretag med avvattning mot Hoje a.

» Kartlaggning av befintliga flédes-
hinder/dammande sektioner (broar,
kulvertar).

» Kartlaggning av naturliga svam-
omraden (hojddata).

Behov av kompletterande underlag

» Sammanstéllning av aktuell rattslig
status for dikningsforetag (omprov-
ning, miljddom, vattendom).

» Uppgifter om ansvarig kontakt-
person for varje dikningsforetag-

* Uppgifter om  rensningsstatus
(senaste rensning) och beddmning
av rensnings/underhallsbehov.

» Kartlaggning av dagvatten-
recipienternas  kanslighet  och
dimensionerade floden (data finns
hos VA SYD).

e Kartlaggning av bestand av
hotade/vardefulla arter som ar
kénsliga for dikesrensning (t ex
tjockskalig malarmussla).

Anvandning

VSPU ger en samlad bild av radande
markavvattningsforhallandena i Hoje &
avrinningsomrade och gor bl a
Lansstyrelsens lansovergripande digitala
kartarkiv for dikningsforetag och batnads-
omraden mer kant for kommunala
tjansteman.
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Markavvattningsfragor ar aven viktiga att
koppla ihop med bl a naturvardsaspekter
och dagvattenfragor. | samband med
dagvattenfragor ar dikningsforetag i vissa
fall recipienter for dagvatten fran tatorter
och kan drabbas av 6versvamningar
eftersom de inte ar dimensionerade for att
ta emot hoga floden fran hardgjorda ytor.
Skotsel- och underhallsaspekter
(rensningsbehov)  saknar idag ettt
helhetsperspektiv for hela an och kan
darfor bidra till dversvamningar (for lite

rensning) eller orsaka onodiga skador pa
miljon (for mycket rensning).

Samordningsvinster finns darfor for bade
markavvattning, naturvard och

dagvattenfragor. Dikesrensning skulle

kunna effektiviseras om olika
dikningsforetag samordnades, t ex genom
att inratta en afogdeSgenskt Vatten 4
2012. Med en gemensam rensningsstrategi
kunde rensningsbehovet samordnas for en
langre stracka av an eller respektive ett
delavrinningsomrade och séttas i relation
till befintliga avvattningsproblem vid héga
floden samt bestandet av kansliga arter
inom avrinningsomradet. En  battre
koordination av avvattningsbehov vid ny
exploatering och vilken kapacitet som
finns for varje enskilt dikningsforetag
behdver belysas battre, t ex med en
kartlaggning av dikningsforetagens
dimensionerade fléden.

Markavvattning
Dikningsféretagens batnadsomraden / ar enligt akt

| | innan 1910

|;| 1911-1920
|| 192111030
| ERESEE
| RERRE
- 1951-1960
B 5511970
B ete970

Strackor med dikningsforetag

Exempelkarta 7. | Hoje a avrinningsomrade finns die 200 akter om dikningsforetag
registrerade, d v s en stor andel av vattendragearkas av markavvattning.
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Exempel 8. Stéd for vattenradets
arbete

Skanska atgarder for miljomalen:
Fortsatt anlaggande, restaurering och
skotsel av vatmarker

Vattenmyndigheten fér Sodra Ostersjons
grundkrav pa vattenrad:

1 Representera alla intressen i omradet,
bjuda in alla berérda

2 Helhetsperspektiv — sj6ar, vattendrag,
grundvatten, kust

3 Utga fran vattnets granser

4 Roll som lokalt samverkansorgan

Material ur VSPU
« Avrinningsomradesovergripande
fastighetskarta med sdkfunktion
« Skotselplan for vatmarker
« Kartlaggning av samtliga atgard-
sobjekt inom Hojeaprojektet

Behov av kompletterande underlag
» Beskrivande data for genomfdrda
atgarder i Hojeaprojektet behover
kompletteras och systematiseras.
e Uppgifter om aktuell status pa

atgarder (genomford/ planerad/
under prévning mm).
* Uppgifter om ansvarsfordelning

skotsel och underhall (markagare,
kommunen, vattenradet).

Anvandning

VSPU skapar battre forutséattningar for
vattenradets arbete t ex for att bedoma
underhallsbehovet av objekt (stigar, broar,

dammarr, mm) anlagda inom
Hojedprojektet. Ett exempel pa en
grundlaggande funktion, som tidigare

saknats, &ar en kommundvergripande
fastighetskarta, som goér det mdjligt att
sb6ka upp bertrda fastigheter i hela
avrinningsomradet t ex i samband med nya
vattenvardsatgarder eller
problemrapportering om befintliga dammar
till vattenradets kansli (tidigare endast
inom Lunds kommun). Det &ar ocksa
mojligt att knyta pagaende planer, t ex
skotsel- och underhallsstrategi, till berérda
geografiska platser samt kartlagga aktuell
status (t ex inventerad, skotselbehov finns,
atgard 2013) for alla objekt.

Vattenradet kan med  hjalp av
planeringsunderlaget aven analysera delar
av materialet, t ex for att belysa konkreta
fragor och anvanda det som stod vid
beslutfattande. Ett exempel ar att ta fram
ett upplagg for provtagning av
dagvattenkvalitet. Analys av befintlig
information om flodesdimensioner och
vattenkvalitet kan anvandas for att
prioritera  provtagning mellan  olika
utslappspunkter.
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v WSIR -
v
d %A |
Fiskevard Anlagda vatmarker
& LaKbotEhaF BRFiG O  Hojedprojekt Il 2007-2012
@ Hojeaprojekt | 1991-2003
Skyddszoner @ Lansstyrelsen/SMHIs register 2000-2011
Bufferzon I Léansstyrelsens vatmarksinventering 1990-2001

Jordbruksverkets register markkanv vatmark (2010)

Rekreation Biotopvard
A Utsiktspunkt, bro, plattform

— Gangstrak

Exempelkarta 8a. Kartlaggning av samtliga genongd&attenvardsatgarder inom Hoje
a. Vattenradet har som uppgift att forvalta atgésten tillkommit inom Hojedprojektet.

Atermeandring, rensning

A Dagvatten

TOC mg/l

©o10

s 50

s 100

Avvattnad areal
10 000
100 000

. 10 000 000

VASYD avrinningsomraden
I VASYD avrinningsomraden

Exempelkarta 8b. Dagvattenavrinningsomraden meddpgspunkter till
ytvattenrecipienter. Symbolstorlek ger en indikatp# dagvattenmangd och -kvalitet,
vilket kan bl a anvands som bedémningsgrund fol&gtda upp en strategi for
provtagning av dagvattenkvalitet.
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Diskussion och slutsatser

Manga avrinningsomraden i landet har
stora problem som pa ett eller annat satt ar
kopplade till vatten. Det kan handla om
klassiska problem som forsurning, over-
godning och fysiska forandringar av
vattendrag, men aven om nyare problem
som Oversvamningar kopplade till
dagvatten- och klimataspekter. For att
komma tillrdtta med problemen ar vatten-
forvaltning och strategisk planering pa
avrinningsomradesniva ett naturligt satt att
arbeta pa och helt i linje med intentionerna
i vattendirektivet. | samband med vatten-
forvaltning och strategisk planering pa
avrinningsomradesniva spelar heltackande
och kompletta planeringsunderlag en
mycket viktig roll. Vattenstrategiska
planeringsunderlag ar nodvandiga for att
kunna gora de ratta avvagningarna mellan
olika intressen i ett avrinningsomrade med
malsattningen att l6sa de vattenrelaterade
problemen.

En nodvandig forutsattning for att kunna

utveckla vattenforvaltning och strategisk

planering pa avrinningsomradesniva ar att
det finns nagon form av organisation som
arbetar med och har ett visst dvergripande
samordningsansvar for hela omradet. |
dagslaget ar det vattenrdden runt om i
landet som a de mest naturliga
organisationerna for att ta en del av detta
ansvar. Vattenrdden har dock kommit
valdigt olika langt i sitt arbete vilket gor att

olika vattenrad ar mer eller mindre beredda
att ta ansvar for strategisk vattenplanering.
| Hoje & ar vattenradet, mycket tack vare
en lang tradition av mellankommunalt

vattenvardsarbete, val forankrat i

kommunerna och har darmed goda
forutsattningar att ta ansvar for vatten-
planering i avrinningsomradet. | dagslaget
ar sannolikt vattenrdd med en bred
kommunal férankring ett av de effektivaste
satten att arbeta med vattenforvaltning och

planering pa  avrinningsomradesniva.
Vattenraden har den nodvandiga lokala
forankringen for att klara av uppgiften men
behdver aven en langsiktig stabilitet vilket
de kan fa genom ett kommunalt
engagemang. Vidare ar det sannolikt sa att
vattenradens arbete under-lattas rent
praktiskt om vattenradets kansli finns pa en
av medlemskommunerna eftersom man da
har tillgang till nédvandig infrastruktur nar

det géller GIS-, IT- och
ekonomihanteringssystem.
Betraffande kommunernas planerings-

arbete finns ofta inte nagot gemensamt
helhetstankande for hela avrinnings-
omradet. Varje kommun planerar, genom
det kommunala planmonopolet, inom sitt
geografiska omrade, ibland utan att helt ta
hansyn till hur planerna paverkar vattnet
och darmed andra kommuner i avrinnings-
omradet. Att vidga perspektivet och ta med
i berdkningen att t ex exploatering i en
kommun kan paverka den kommun som
ligger nedstroms pa ett negativt satt kan
vara svart att gora nar det finns Overgrip-
ande politiska mal kopplade till t ex
bostadsbyggande och exploatering. Att
paverka detta arbets- och synsétt kan vara
en process som tar tid. | férandringsarbetet
kan det definitivt vara en av vattenradets
viktigaste  uppgifter att  underlatta
processen genom att t ex tillhandahalla och
sprida ett for avrinningsomradet enhetligt
vattenstrategiskt planeringsunderlag och
genom att fora en dialog kring planfragor
med  koppling till vatten med
representanter fran olika forvaltningar i
kommunerna.

Betraffande VA sa existerar i princip inte
tankesattet med att arbeta inom avrinnings-
omraden déver huvud taget idag. Det beror
pa att dricks- och avloppsvatten kan
pumpas och transporteras langa strackor
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mellan och genom avrinningsomraden. Till
exempel kommer det kommunala
dricksvattnet i Lunds kommun normalt sett
fran Bolmen, Lagans avrinningsomrade i
Smaland. Avloppsvatten fran delar av
Lomma kommun pumpas fran Hoje &
avrinningsomrade till Sjélunda reningsverk
i Malmé. | Lunds kommun pumpas
avloppsvatten fran tatorter i Kavlingeans
avrinningsomrade till Kallby reningsverk i
Lund for att sedan na recipienten Hoje a.
Generellt sett finns det trots allt behov av
planeringsunderlag fér mer &n en kommun
aven for VA. En av de aspekter pa VA som
ar intressantast sett till vattenkvaliteteten i
recipienten ar att kunna se VA-
verksamhetsomraden i grannkommunerna,
oavsett vilket avrinningsomrade det
handlar om. Detta t ex for att kunna se om
det ar narmare till grannkommunens VA-
nat nar det ar aktuellt att ansluta nya
omraden som idag har enskilda
avloppslosningar till kommunalt VA.

Tanken om vattenplanering pa avrinnings-
omradesniva ar god men vi ar langt ifran
att forverkliga den i praktiken. Viktiga
fragor, bl a vem som &r ansvarig for hela
avrinningsomradet, tillgangen till olika
typer av underlagsmaterial m m ar inte
klarlagda idag. Detta projekt visar dock att
ett val fungerande och kommunalt
forankrat vattenrad mycket val kan ta
rollen som samordnare [
avrinningsomradet och vara padrivande i
dessa fragor.

Projektet visar ocksa att det finns manga
omraden som inte harmoniserar med
vattenforvaltning och strategisk planering
pa avrinningsomradesniva idag, t ex fragor
angaende licens for underlagsmaterial,
miljokvalitetsnormer och atgardsprogram
eller olika tekniskt administrativa
forutsattningar kommunerna emellan.

Anvandningsomradet for det vatten-
strategiska planeringsunderlaget fér Hoje a
avrinningsomrade ar brett. Det kan t ex
utgora en del av grunden till fordjupande
vatten- och avloppsplaner pa kommunal

eller avrinningsomradesniva. Resultatet av
projektet kan med fordel aven anvandas
som underlag for kommunernas fortsatta
arbete med atgarderna 32-36 i Vatten-
myndigheternas atgardsprogram. En stor
del av grunden for arbetet med atgard 37
om vattenplaner i Vattenmyndighetens
atgardsprogram ar lagd om det finns ett
sammanstéllt vattenstrategiskt planerings-
underlag for ett helt avrinningsomrade.
Projektresultatet kan ocksa anvandas som
underlag for att planera och genomféra
atgarderna inom miljomalsarbetet som
nyligen beslutades av Lansstyrelsen i
"Skanska atgarder for miljomalen”.

Avslutningsvis har projektet visat att vi
inte ar framme med vattenfoérvaltning och
strategisk  planering pa  avrinnings-
omradesniva i praktiken annu. | kommu-
nerna arbetar man fortfarande delvis utan
att lyfta blicken och se hela avrinnings-
omradet, underlag med vattenanknytning
skilier sig at mycket mellan kommunerna
precis som den kommunala ambitionsnivan
i att hantera vattenfragor. Vidare harmo-
niserar reglerna i miljobalken om atgéards-
program och miljokvalitetsnormer inte
direkt med intentionerna i vattendirektivet
vilkket forsvarar vattenforvaltning pa
avrinningsomradesniva. Vi har trots dessa
olikheter och problem i det har projektet
visat att det gar att sammanstalla ett
omfattande planeringsunderlag for vatten,
Over kommungranser inom ett avrinnings-
omrade. Detta har bitvis varit ett
tidskravande arbete med mycket manuellt
arbete for att det insamlade underlaget
skulle bli likvardigt och jamforbart.

Fragan om framtida  forvaltning,
uppdatering och information kring det
framtagna underlaget maste losas. Vatten-
radet kan ta pa sig den uppgiften men det
ar inte mgjligt att gora det inom de
ekonomiska ramarna for den ordinarie
verksamheten.

Ett viktigt resultat med projektet ar att det
kan fungera som forebild for liknande
projekt i andra vattenrdd och avrinnings-
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omraden. Projektet har satt fokus pa en del
av de faktorer som gb6r att vatten-
forvaltning och vattenstrategisk planering
pa avrinningsomradesniva inte riktigt
fungerar i praktiken men har aven visat att
det finns vagar att ga om vilja och resurser
finns.
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Bilaga 1 - Teman i VSPU for Hoje a

Tabellen nedan redovisar de olika teman som ing&RU Hoje & (november 2012).
Innehallet for varje tema beskrivs med hjalp avkera exempel pa underlag.

Grundlaggande underlag om naturférutsattningar

1 avrinningsomrade

2 vattenlandskapet

3 geologi
4 Klimat

5 markanvandning

6 topografi

7 Oversvamning

SMHI standard, VISS atgardsomrade, nya forbattrade
avrinningsomraden (tillrinningsverktyget)

detaljerade kartor om vattendijagr, vatmarker, diken,
rannor, kulverterade stréackor,
oversiktliga kartor om storre vattendrag och sjbar
granser for atgardsomradet
SGU karteringar grundvatten, jordart, berggrund
SMHI referensdata 1961-1990 for temp, miedid,
avrinning; nya prognoser for Skane finns i kartpitten
inte GIS format
detaljerad markanvandning (vatmark, sankmark, odlad
mark, bebyggelse, skog, mm)
markklass for aker
tatorter, mindre samhallen och samlad bebyggelse
vagar och jarnvagar
nya nationella hojddata, sluttningsiig,
flodesackumulation, tillrinningsverktyg 1.0
karteringar versvamningsrisk (olika scenarierjastde
havsniva, profilsektioner, ddmmande sektioner

Information om verksamheter som beror vatten

8 bakgrundskartor
9 fororeningsrisk

10 intressen och
bestammelser for vatten

11 nyttjanderattigheter

12 VA (spill- och dagvatten)

13  Oversiktsplan

kommunkarta, dversiktskarta, ortofoto, historiskatér
fororenade omraden/gamla deponier, miljofarliga
verksamheter (olika register), skyddsavstand
dikningsforetagen med batnadsomraden, vattendomar,
strandskydd, MKN vatten, badplatser, skyddsomraden
vattentakt, Natura 2000, Ramsar

Kraftverksdammar, tillstandsgivna bevattningsutiah
grundvattenuttag, fiskerattigheter, SGU brunnstegis
(enskilda dricksvattentakt);

spillvattenledningsnat, verksamhetsomraden,
avloppsreningsverk

dagvattenledningsnat, verksamhetsomraden,
utslappspunkter, avrinningsomraden, dagvattendammar
dricksvattenverksamhetsomraden

regional 6versiktplan fran SSSV med
exploateringsomraden/férandringsytor;
sammanstallning vatten- och klimatatgarder fran
kommunala OP;

befintlig bebyggelse och infrastruktur
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Uppgifter om vattenstatus och paverkan

14  milj6status

15  oOvervakningsstationer
16  naturvarden

17  vattenvard

18 HOjea VRs administration

Miljoproblem och kvalitetsfaktorer (VISS vattenkam,
diffusa utslapp PLC5 klassningar
vandringshinder
Recipientkontroll, nededbinatare, flodesméatare, SGU

brunnsregister
Vatmarker, rikkarr, regional/nationellt vardefulla
vattendrag/sjoar

genomforda projekt: anlagda damriskevard,
kantzoner
plan/strategidokument: Landskapsvardsplan Hojea
sOkbar fastighetskarta 6ver hela avrinningsomradet,
kommungranser, Hojedprojekten | och II,
skotsel/underhallsregister, viss information sormfa
endast tillgangligt for Lunds kommun
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Bilaga 2 - Vattenplanering i berérda kommuner

Nedan redovisas pagaende eller avslutat kommuatiéinplaneringsarbete i Hoje a

avrinningsomrade.

Kommun Dokument Utforande/ Ar
ansvarig utgivare
Lomma Oversiktsplan med redovisning.omma kommun 2010
for klimat- och vattenatgarder
samt kustvattenplan och
redovisning av MKN vatten
VA plan och dagvattenstrategi Lomma kommun Pagaend
sedan 2012
Lund Dagvattenstrategi VA SYD i uppdrag av Pagaende
(remissversion 2012) Lunds kommun sedan 2011
Riktlinjer for enskild aviopp i  Lunds kommun 2010
Lunds kommun (miljoférvaltningen)
Atgardsplan for Lunds aviopp VA SYD 2012
Prioritering for anslutning av. VA SYD i uppdrag av Pagaende
enskilda avlopp till kommunal Lunds kommun sedan 2012
VA
Staffanstorp Vattenstrategi Staffanstorp WSP i vppéyv 2011
Staffanstorps kommun
Dagvattenpolicy Staffanstorp Staffanstorps kommun 2010
Riktlinjer for enskilda avlopp i Staffanstorps kommun, 2009
Staffanstorp (milj6-och byggnads-
namnden)
Svedala Dagvattenstrategi Svedala kommun 2004
Tvarkommunal Dagvattengruppen Lomma, Lund, Pagaende
Staffanstorp kommuner  sedan 2007
Tvarkommunal  Héje & genom Lomma, Lund SWECO i uppdrag av 2010
och Staffanstorp dagvattengruppen
Tvarkommunal  Fordrojning av flode i Hoje a SWEC@ppdrag av 2010
dagvattengruppen
Tvarkommunal ~ Modellering av SWECO i uppdrag av 2011
Onnerupsbacken dagvattengruppen
Tvarkommunal Landskapsvardsplan 2007 Ekologgruppen i uppdrag007

av Hoje a vattenrad
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