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Riktlinjer och motiv till policy for Skane angaende utfodring
och utsattning i vatmarker som finansieras inom
Landsbygdsprogram for Sverige ar 2007-2013

Riktlinjer

Lansstyrelsen ser inga hinder for utfodring/utsattning i vatmarker som anlaggs
utan ansprak pa vatmarksersattning ur landsbygdsprogrammet om verksamheten
ar forenlig med gallande lagstiftning. Vatmarksanlaggning utgor tillstandspliktig
vattenverksamhet. Anlaggning av vatmarker under fem hektar &r dock undantaget
och istallet anmélningspliktigt till Lansstyrelsen. Utséttning av fisk kraver
tillstand enligt 16 § forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och
fiskerindringen. Det finns dven anledning att vid utsattning uppmarksamma risken
for konflikt med 4 § Jaktlagen (1987:259) som anger att viltet skall vardas i syfte
att bevara de viltarter som tillhér landets viltbestand och de fagelarter som
tillfalligt forekommer naturligt i landet. Enligt 4 och 6 88§ Artskyddsfoérordningen
(2007:845) &r avsiktlig fangst och insamling av &gg forbjuden for arter som ingar i
forordningens bilaga 1 och 2 vilket skall uppmérksammas om utséttning av hotade
arter planeras. De allmédnna hansynsreglerna i 2 kap Miljobalken skall alltid
beaktas. Relevant kan sérskilt vara 2 kap 3 8 Miljobalken. Alla som bedriver eller
avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgard skall utfora de
skyddsatgérder, iaktta de begransningar och vidta de forsiktighetsmatt i vrigt
som behdvs for att forebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller
atgarden medfor skada eller oldagenhet for manniskors halsa eller miljon.

Lansstyrelsen kan i provningen av en planerad vatmark medverka i utredningen
betraffande de risker utfodring/utsattning i storre omfattning kan medfora, sa att
skador pa naturmiljon eller andra intressen kan undvikas. Verksamhetsutévaren
tillhandahaller det underlag som kravs for att Lansstyrelsen ska kunna gora en

korrekt bedémning av vilka villkor som bor stallas for varje enskild vatmark for
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att optimera miljonyttan och anda, om mojligt, tillgodose verksamhetsutdvarens
onskemal. Jakt inom vatmarksomrade regleras genom Jaktlagen (1987:259) och
Lansstyrelsen stéller darfor inga sarskilda villkor kring detta.

Riktlinjer for utsattning/utfodring i vatmarker for vilka endast
miljoersattningar for skotsel beviljats

Utfodring far inte ske i sddan omfattning att vatmarkens miljoforbattrande
funktion riskeras.

= Utfodring i syfte att locka jaktvilt kan bedrivas i rimlig omfattning.

= Utfodring direkt i vattnet ska bedrivas restriktivt eftersom risk for
paverkan pa den miljéforbattrande funktionen ar stor.

= Utfodring av betesdjur bor endast bedrivas i samband med betesslapp och
installning och da pa plats som &r éver hogsta forutsebara vattenniva for
att naringslackage inte ska riskeras nar upptrampade foderplatser
svammas.

= Stodutfodring vintertid av vilt samt smafagel 6ver hogsta vattenlinjen kan
anses riskfritt i rimlig omfattning.

Utséattning av fisk, kraftor, ander eller andra djur i anslutning till vatmark far inte
ske i sddan omfattning eller av sddana arter eller individer att vatmarkens
miljoforbattrande funktion riskeras. Foljande ar exempelvis tillatligt ur
stodsynpunkt:

= Utsattning av naturligt forekommande fiskarter med individer fran lokala
populationer i sméarre omfattning.

= Utséattning av annat an naturligt forekommande arter kan godtas under
forutsattning att vatmarkens miljoforbattrande funktion inte riskeras och
lokala populationer inte riskerar att paverkas negativt.

»  Utséttning av kraftor for husbehovsuttag om inte sérskilda konflikter finns
med exempelvis skyddsomraden for flodkrafta eller férekomst av hotade
groddijur eller andra kansliga arter som tydligt paverkas negativt av
utséttning i naromradet.

= Utséttning av ander i vatmarker som dar tillrackligt stora och i sadan
omfattning att vatmarkens miljoforbattrande funktion inte riskeras och
konkurrensnackdelar inte riskerar sla ut andra arter.
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» Utséttning av hotade/missgynnade arter som exempelvis vissa groddjur
eller flodkrafta kan vara lampligt om det inte star i konflikt med
vatmarkens syfte och relevanta tillstand fas.

Riktlinjer for utsattning/utfodring i vatmarker for vilka
miljoinvestering for anlaggning och restaurering beviljats

Miljoinvesteringsmedel beviljas endast for anlaggning av de vatmarker som
bedoms ha storst miljonytta i enlighet med prioriteringsordningen i Skane lans
genomforandestrategi for Landsbygdsprogram for Sverige 2007-2013.
Vatmarkerna syfte ar naringsrening och/eller gynnande av biologisk mangfald i
allmanhet eller av hotade arter i synnerhet. Om anldggningen finansieras med
miljoinvestering ska sarskilda krav stallas for att sakerstélla att vatmarken
uppfyller syftet och att de offentliga medlen utnyttjas val.

Utsattning av fisk, kraftor, ander eller andra djur bar inte tillatas i vatmarker for
vilka miljéinvestering beviljats. Undantag kan bli aktuellt for utsattning av hotade
arter dér detta bedoms vardefullt ur miljosynpunkt.

Utfodring i vatmarker for vilka miljoinvestering beviljats bor inte tillatas men
undantag kan beviljas. Exempel pa undantag ar féljande:

»  Utfodring av betesdjur vid betesslapp/installning far ske under
forutsattning att fekalier, foder eller erosionsmaterial inte nar vattnet vid
rimligt forutsebara forhallanden. Eventuell foderplats skall alltsa placeras
en bit Over hogsta vattenlinjen. Observera att detta inte skall tolkas som att
vattnet skall franstangslas. Naturligt spridda fekalier liksom trampskador i
strandlinjen &r inte ndgot som kan undvikas.

» Utfodring i stora vatmarker om dessa i relation till miljonyttan kan anses
kostnadseffektiva. Utfodringen skall vara begréansad, omddmesgill och
vatmarkens miljoforbattrande funktion far inte riskeras. Lansstyrelsen
skall hjalpa till med berékningar av hur mycket tillfort utfodringsmaterial
som kan accepteras. Bedomningen av utfodringens omfattning skall utga
ifran att miljonyttan fortfarande ar tillrackligt hog for att miljéinvestering
skall kunna beviljas. Utfodring far ej ske i vattnet eller under hogsta
forutsagbara vattenniva. Exempelvis kan utfodring for jakt pa grasand
mellan augusti och december tillatas samt utfodring i syfte att locka
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exempelvis gragas eller trana for att minska skador pa narliggande
odlingar.

Motiv

Utfodring och utsattning av framst fisk, kréftor och ander ar ett relativt vanligt
onskemal fran markéagare vid anlaggande av vatmark. Lansstyrelsen i Skane har
en restriktiv installning till utfodring och utséttning i kombination med
ersattningar for vatmarker inom landsbygdsprogrammet. Orsaken &r de konflikter
som utfodring och utséttning medfor jamfoért med ersattningarnas syfte, att minska
naringslackage fran jordbruksmark samt att gynna biologisk mangfald i
odlingslandskapet.

I enlighet med den faststéllda prioriteringsordning for anlaggning och restaurering
av vatmarker som ingar i Skane lans genomforandestrategi for "Utvald miljo”,
stravar Lansstyrelsen efter att uppna storsta mojliga miljonytta for de begransade
offentliga medel som stélls till férfogande till miljéinvestering fér anldggning och
restaurering av vatmarker. Storsta méjliga miljonytta ar vagledande for hur
Lansstyrelsen prioriterar mellan ansékningar och utformar villkor for varje
projekt. Alla vatmarker har olika forutséattningar och det &r nédvandigt att en
bedémning gors i varje enskilt fall. Samtidigt maste alla markéagare ges samma
forutsattningar genom att bedémningen gors konsekvent. De villkor som stélls ska
vara tydliga och forankrade hos mark&garen fore beslut.

Vatmarksprojekt dar ett starkt intresse finns fran verksamhetsutévaren,
exempelvis for jakt eller fisketurism med behov av utséttning/utfodring, kan vara
intressanta ur andra allméanna perspektiv sasom rekreation och utveckling av
landsbygden. Det kan finnas offentliga stdd dven for dessa syften men de
behandlas inte i detta PM.

I de fall vatmarksanlaggningen bedoms leda till en pataglig okning av foretagets
varde eller Ionsamhet kan anldggandet enligt 2 kap 17 § SFS 2007-481 inte
finansieras med miljoinvesteringsstod. | dessa fall &r det relevant att beakta om
exempelvis mojlighet till forsaljning av jakt- eller fisketillfallen uppenbart gynnas.
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Nar miljoersattning endast lamnas for skotsel av vatmark finns inte nagon
begransad regional budget. Vatmarken ska uppfylla de nationella kraven om en
miljoforbattrande funktion, nagra mer langtgaende krav eller villkor stalls inte.

Utfodring

Utfodring ger tillskott av naring som motverkar vatmarkens naringsrenande syfte.
Forutom vattnets naringsinnehall paverkas aven parametrar som bakteriehalt,
grumlighet och syretillgang. Darfor paverkas dven vatmarkens ekologi och
darmed dess biologiska mangfald. Naringstillforseln ger 6kad etablering av
naringsgynnad snabbvéxande vegetation och véxtplankton vilket kan konkurrera
ut mer varierad vegetation med tillhorande fauna. Tillforsel av néring till redan
eutrofa (naringsrika) vatten kan anses vara av mindre betydelse an till oligotrofa
(naringsfattiga) vatten men innebér fortfarande en negativ paverkan. Paverkan kan
antas vara mindre betydande i ett stort vatten och utfodringens omfattning i tid
och volym har naturligtvis stor betydelse for vilken paverkan som sker i
vatmarken. Utfodring av exempelvis kraftor och fisk direkt i vattnet medfor direkt
paverkan men dven utfodring i vatmarkens naromrade medfor negativa effekter.
Risken for sedimenttransport till vattnet genom erosion 6kar ofta, exempelvis
genom koncentration av djur runt utfodringsplats vilka forstor grassvalen genom
tramp och fodosok. Upplag av utfodringsmaterial medfor ocksa att grassvalen
riskerar att kvévas.

Utfodring riktad till vissa malarter gor att dessa far en onaturlig konkurrensfordel
vilket motverkar en naturlig artsammanséttning. Genom utfodring med syfte att
locka &nder gynnas generellt vissa allmént forekommande arter som attraheras av
det valda fodret, ofta sad, sasom grasand, gass, krakfaglar, en del sparvar och
finkar samt vissa gnagare. Daremot minskar vattnets varde for de hotade arter som
stodet syftar till att gynna, exempelvis vadarfaglar, mindre simander och
doppingar vilka primart utgérs av insektsatare och arter med mer specifika
fodokrav.

Utséattning

Utséttning av kraftor, fisk eller dander paverkar i varierande grad vatmarkens
ekologi. Utsattningens omfattning och paverkan ar till stor del férknippad med
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utfodringsproblematiken. Forekomst av kraftor och fisk ar daremot i sig
dokumenterat negativt for forekomst av andra arter som ar beroende av vatmarker,
sasom groddjur, insekter och manga fagelarter, framst insekts-, zooplankton- och
makrofytdtande arter. Bland dessa arter hittas merparten av de missgynnade eller
hotade arter som ger den mangfald stodet syftar till att gynna och utséttning kan
mot bakgrund harav anses ge direkt negativ paverkan pa vatmarkens
miljoforbattrande funktion.

Utsattning orsakar onaturlig koncentration av vissa arter samt ger 6kade
naringshalter genom fekalier, sarskilt tillsammans med utfodring. Darmed
motverkas vatmarkens naringsrenande funktion och vatmarkshiotopen paverkas
pa olika satt. Utsattning av saval kraftor, fisk som ander kan medfora minskad
mangd vattenvéxter i vatmarken. Vattenvéxter ar nédvandiga for effektiv
naringsrening och rik biologisk mangfald liksom for att binda sediment.
Utsattning av fisk, men &ven kraftor och &nder, kan medfora dkad uppgrumling
vilket bland annat motverkar fastlaggning av sediment vilket ar den huvudsakliga
processen i vatmarker for avskiljning av fosfor. Uppgrumling paverkar ocksa
vaxt- och djurliv genom exempelvis minskat siktdjup och solinstralning.
Utsattning medfor onaturlig konkurrensférdel for den art som introduceras vilket
har negativ effekt pa biologisk mangfald genom att konkurrerande, naturligt
forekommande, arter darmed missgynnas.

Introduktion av for vattenomradet frammande arter eller individer ur andra
populationer medfor en risk for svarforutsagbara effekter och bor generellt
undvikas ur ett ekologiskt och bevarandebiologiskt perspektiv. Detta ingar aven
som ett delmal for Skane inom miljomalet for myllrande vatmarker. ”Senast 2015
ska utsattning av djur och vaxter i vatmarker endast ske pa sadant satt att den
biologiska mangfalden inte paverkas negativt.” Utsatta grasander kommer
exempelvis ofta fran en icke-lokal population, ibland importeras klackéagg fran
Danmark eller Tyskland. Hur detta andrade genflode paverkar den svenska
populationen av exempelvis grésand ar oklart, men om neddrvda egenskaper
skiljer sig mellan populationerna kan det exempelvis resultera i minskad
flyttben&dgenhet om den utomsvenska populationen flyttar i mindre utstrackning.

En annan risk vid utsattning, sarskilt med kommersiellt syfte, &r att intresse kan
uppsta for reglering av predatorer som rovfaglar eller skadedjur som réttor och
maoss som ater fodret. Att 1agga ut gift medfor uppenbara risker for framst
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predatorer pa moss/rattor som exempelvis tornfalk och ormvrak. Utséttning (och
utfodring) som bland annat ger onaturliga koncentrationer och nara kontakt
mellan manga olika djur kan ocksa medfora risker ur smittspridningssynpunkt och
sarskilda restriktioner av olika grad finns ocksa om risk for aviar influensa
foreligger (Jordbruksverkets foreskrift SIVFS 2007:17).

Sammanfattningsvis kan utsattning (utan utfodring) i begrdnsad omfattning av
lokalt forekommande arter i vissa lagen antas ha liten paverkan. Exempelvis dar
forhallandena &r sadana att arten i fraga anda kan forutsattas na vatmarken genom
naturlig invandring. Individerna bor vara vildfangade eller av samma genetiska
harkomst som lokala populationer. Utséttning av flodkrafta kan vara 6nskvart pa
sérskilt lampade platser eftersom den &r en missgynnad art. Samma sak kan galla i
enstaka fall for utsattning av andra missgynnade arter sdsom vissa groddjur.

| framtagandet av dessa riktlinjer har inom Lansstyrelsen Fiske och
Vattenvardsenheten, Naturskyddsenheten, Naturvardsenheten,
Landsbygdsavdelningen, Lansveterindr och Rattsenheten deltagit. Lansstyrelsen i
Halland samt S6dermanland har &ven bidragit med synpunkter och externa aktorer
som beretts méjlighet att yttra sig ar Jagareforbundet Syd, Skanes
Jordagareforbund, Ekologgruppen i Landskrona, Naturvardsingenjorerna AB och
Naturcentrum AB.



