Miljo och Samhilishyggnad i Esldy 1 (5)

Enhsten fii_r Milid- och Hilsoskydd

. 1997 -10- ] A [l B
Regeringskansliet ) _ :
Miljodepartementet Dnr F1I5“?941&3%A&M
103 33 STOCKHOLM ' .

Kvave fran land till hav. SNV Rapport 4735.

HSje & Vattendragsférbund tillsammans med Programberedningen
for Kidvlinged projektet avge yttrande &ver rubr rapport.

Allmént

H6je & och K&vlingedn har till varandra gransande avrinnings-
omradden och mynnar i Oresund (Lommabukten). Bada vattendragen
avvattnar jordbruksintensiva delar av Skane och utgdr recipienter
aven fér betydande kommunala och industriella punktutslé&pp.
Regelbunden recipientkontroll har sedan 1940-talet bedrivits

i Héje & genom Lunds kommuns fdrsorg och sedan bérjan av 1980~
talet administrerad av Hlje & Vattendragskommité (1991 ombildad
till H6je & Vattendragsfoérbund).

I K&vlingea&n har sedan 1958 samordnad recipientkontroll
administrerats av K&vlingedns Vattenvardsfoérbund.

Héje & Vattendragskommitté tog 1990 fram en Landskapsvardsplan
f6r H6je & med férslag till att i foérsta hand reducera kvave-
transporten till Oresund genom anldggande av dammar/varmarker
och skyddszoner. Hittills har 40 har dammyta och 22 har skydds-
zoner anlagts under huvudmannaskap av Vattendragsférbundet och
bekostade i huvudsak av Lomma, Lunds och Staffanstorps kommuner.

K&dvlingeans Vattenvardsférbund tog 1991 fram en plan f6r "Vatten-
vardande atg4rder fér delar av Kavlingeans avrinningsomrade".

den foljdes 1992 av utredningen "K&vlingean, Landskapsvardsplan
£f8r nedre delen av avrinningsomrddet" och bekostad av kommunerna
inom avrinningsomradet (industrin deltog ej). Huvudsyftet var
dven har att Astadkomma en kvdvereduktion. FOr Kavlingean upp-
rittades ett handlingsprogram och atgirddsarbetet har tagit sin
bdérjan 1996 under huvudmannaskap av den s k Programberedningen
f6r K&vlinged projektet. Enligt handlingsprogrammet skall 40 har
dammyta och 10 har skyddszoner ha tillskapats medio 1998. Atgérds-
arbetet bekostas till 60 % av de nio medlemskommunerna Lomma,
Kavlinge, Lund, Eslév, H66r, H6rby, Sjdébo, tomelilla och Y¥Ystad.
Externa medel skall svara for resterande 40 2.

De bada projekten erhdll hésten 1996 tillsammans 6,6 miljoner
kronor fran LIFE-fonden.

Remiss

Med utgangspunkt fran erfarenheterna i arbetet med de bada atg&rds-
planerna f6r H&je & och K&vlingedn, som bada arbetar med anlagg-
ningen av dammar/vatmarker och skyddszoner vill vi l&mna

féljande synpunkter pa rapporten "Kvave fran land till hav".

Utredningen innehdller en aktuell oversikt dver tillférseln

av kvdve till Ostersjén och Vasterhavet, som visar var tillférseln
4r stdrst. Med utgangspunkt fran vilka kustomraden som beddmes
vara kansligast foér kvévedvergddning ldmnas foérslag till
prioritering av insatserna f&r kvavereduktion.

Utredningen visar att det uppsatta maletom en halvering av
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av kv&veutsldppen fran 1985 till 1995 icke uppnétts och det
konstateras ocksa& att det uppsatta mdlet icke &r fér hoégt
uppsatt f6r att en tillfredsst&llande havsmilj® skall erhdllas.

Den via SNV genom modellering konstatetrade 20 % kv&vereduktionen
under samma period synes ej heller nadd fér HOje & och K&vlingedan
enligt resultaten fradn den samordnade recipientkontrollen.
Daremot synes fosfortransporten till Oresund ha minskat.

I rapportens kapitel "Var ska atgdrder prioriteras?" gdres
bedémningen att de 8ppna kusterna l&ngs Skane, Halland, norra
Kalmarsund och Gotland har hég belastning av kvdve och fosfor

som bidrar till effekter &ver stora omrédden men genom den

kortare uppehdllstiden blir verkan ej s& hdég i nérrecipienten

som i Gdteborgs- och Stockholmsregionerna. H&r kan dock till&ggas
att i gen grunda Lommabukten, d&dr d&r s&v&l Hoje & som K&vlingeéan
utmynnar tillsammans med Sege & och Sjélunda avloppsreningsverk
(Malm® stad) torde vattenoms&ttningen vara l4g och en hdg
prioritering f&r kvédvebegrénsande &tg8rder i dessa skéanska
vattendrag 8r angelégen.

De skéanska vattendragsorganisationerna kom tidigt O6verens om
att nagot maste géras samf&llt fér att begrénsa tillfdrseln
av kvdve och fosfor till Oresund men medel saknades.

I juni 1994 gjorde sdlunda vattendragsorganisationerna vdastra
Sk&ne en uppvaktning av Milj®é- och Milj6é- och naturresurs-
departementet varvid papekades att anléggning av vatmarker,
dammar och skyddszoner &r en kostnadseffektiv och attraktiv
metod att reducera kvévetransporten med hemstdllan att Depar-
tementet inrdttar finansieringsm&jligheter och underlattar
genomférandet av atgdrder bl a genom erforderliga lagdndringar.

D& nagot resultat av uppvaktningen icke 14t hoéra av sig skrev
Saxan-Braans Vattenvadrdskommitté till miljoéminister Anna Lindh
med en férfragan om vad som h&nt sedan uppvaktningen (1995-09-27).

I en svarsskrivelse, daterad 1996-01-16, fran Anna Lindh
meddelades att regeringen givit naturvardsverket i uppdrag
att utarbeta forslag att pa ett kostnadseffektivt s&tt uppna
de miljdémal som riksdagen beslutat om vad gdller transporten
av nérsalter till angr&nsande kustomrdden: en reducering
med 50 % mellan aren 1985 och 1995. I skrivelsen meddelas
att naturvardsverkets redovisning skjutits upp fradn 1 juli
1995 till den 1 april 1996. Redovisningen fdreladg i Rapport
4561 "Kampen mot alger och miljodgifter".

D& ett antal fragestdllningar inte kunde behandlas i rapporten
framfdrde naturvadrdsverket att verket avsag att fortsé&tta
arbetet och i en slutrapport sommaren 1997 n&drmare redovisa

- olika k&llors bidrag till.kvé&vebelastningen pd haven

- effekter av kvédve i olika kustomrade

- den antropogena kvé&vebelastningen p& olika kustomraden

- férslag till kostnadseffektiva &tgédrder och styrmedel.

I januari < v gjorde representanter fo6r K&vlinged projektet Wfw
en uppvaktningenav riksdagens jordbruksutskott med begdran

att utskottet skulle behandla ett antal fréagest&llningar

av vikt foér vattenvardsarbetet med reducering av nérsalt-
ldckaget i jordbrukslandskapet.

Fragestdllningarna var foéljande.
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- skyddszoner--lag8ndring

- 8ndring av miljéskyddslagen--minst 1 & av ett avrinningsomrade
skall utgbras av vatmarker

- &ndringav vattenlagen--mdjligheter till utredning foér
hela avrinningsomradet

- EU:s miljostdéd skall styras till omraden dir de gdr stoérst nytta
6versyn 6ver regelsystemet
samverkan o6ver departementsgrénserna

- utnyttja EU:s stoéd- och-bidragéformer'till jordbruket f4r
att uppnd miljévinster

- skatt pd handelsgtdsel bér &terfodras till lantbrukarna
i form av arealbidrag

- kanalisering av &6vriga EU-bidrag

Inom ramen fdr arbetet med atgdrder med anléggning av dammar/
vatmarker och skyddszoner inom jordbrukslandskapet har konsulten
foér Landskapsvardsplanen fér H&je & och K&vlinged projektet
tillskrivit Enheten f&r kommunala vattenskyddsfragor vid
Naturvardsverket med synpunkter p& ersdttningar foér vatmarks-
anldggningar inom ramen f6r EU:s miljdst&dsprogram.

Det har konstaterats att det std6d som idag finns vad géller
vatmarksanlidggningar inom ramen fér EU:s miljéstédsprogram inom.
jordbruket inte &r tillr&ckligt foér att técka kostnaderna fOr
en normal damm eller vatmark.

Erfarenheter frén H6je & avrinningsomradde d&r over 40 dammar

och vatmarker har anlagts inom de jordbruksdominerade delarna

av avrinningsomradet sedan 1992 visar pd en genomsnittlig
anlaggningskostnad pa drygt 200 000 kr per ha fér de dammar

och vatmarker som 4r gjorda. D&rtill kommer ungef&r 40 000 kr
per ha fér den produktiva jordbruksmark som det vanligen &r
fraga om. De drygt 60 000 kr férdelat pd en 20-4rs period

som miljdstdédet f6r en vatmark innebdr 4r sdledes langt ifran
tillréckligt for att t&cka kostnaderna fér en vatmarksanldggning
i normalfallet.

Till Jordbruksverket har konsulten skickat f6ljande synpunkter
i korta drag avseende miljostddet f6r anlédggning av dammar,
vatmarker och skyddszoner.

Skyddszoner

- 200 m kravet gdr att manga angeldgna strédckor ej kan erhdlla
bidrag f£6r anl&ggning av skyddszon. Detsamma g&ller kravet
pad minimist6é6d om 1000 kr/4&r

- kravet att vattendraget skall vara markerat p& topografiska

kartan &r olyckligt

bDammar och vatmarker

- Generellt &r stodbeloppen alldeles fOr laga om malet &8r att
dammar och vatmarker skall lokaliseras till de platser d&r
de goér stoérst nytta, dvs i de av jordbruket intensivt
utnyttjade omradena i s6dra Sveriges kustomrdden d&r vinter-
klimatet 4r jémférelsevis milt. :

- kravet pa att mark&garen sdker begrénsar mdjligheterna till
samordning och. rationellt utnyttjande av bidragen. Kommuner
och vattenvardsorganisationer borde ocks& ges mdjlighet att
anvanda bidragen,
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- bevattningsdammar, som uppfyller vissa estetiska.och-miljb—
massiga grundkrav borde p& grund av att de kan gdra dubbel
miljénytta (minskat markléckage pd grund av kontrollerat '
god tillvéxt av bevattnade grdédor och dammens normala funktion
som narsaltsfilla) ocksa kunna ges stdd.

Ny stodform behdvs '

Niar det g&ller stédet till damm- och vadtmarksanldggningar

behévs komplettering med en helt ny stdédform, som kan anvé&ndas

fér organiserat atgardsarbete i stdrre skala. Nationell mgd— .
finansiering kan erhallas fré&n kommuner, vattendragsorganisationer
och andra projektgrupper.

Inte minst manga kommuner &r beredda att satsa pd &tgdrdsarbete
om medfinansiering kan erh&llas fréan staten eller EU: Ett nytt
stéd bér utformas sa att stéd kan ges till argdrdsorganisationen-
inte till den enskilda &tg&rden.

I skrivelsen till Naturvardsverket patalas ocksa behovet av
en handbok f&r anliggning av dammar; detta med anledning.av
att manga dagvattenmagasin i anslutning till v&gar och jarn-
végar icke har onskvard ekologisk utformning.

Synpunkter och férslag rérande EU:s miljésteéd i Oresundsregionen

Arbetsgruppen inom K#vlinged-projektet har under véaren 1997
gjort utvdrdering av EU:s miljdstéd och funnit att EU:s
miljoéstéd kommer att vara mycket viktigt f£6r manga av del-
projekten. Med anledning av den under hésten 1996 bildade
Kommittén for Oresunds kust- och vatmarksprojekt féreligger
intresse och mdjlighet att integrera atgdrdsprogrammen for de
vastskanska vattendragen i det milj®éprogram £6r Oresunds-
regionen, som just nu haller pa att arbetas fram av Oresunds-
kommittén.

I det foregdende har redogjorts fo6r de insatser och aktiviteter
som ndagra av vattenvadrdsorganisationerna i vé&stra Skane gjort
under senare 4r med manga erfarenheter och synpunkter. Vi hem-
stdller att synpunkterna kommer att beaktas i det fortsatta
remissarbetet.

Hur behandlas vatmarkerna i rapporten Kvé&ve fran land till hav?

Naturvardsverket konstaterar att kvdve som férorening bdr i
férsta hand vid kdllan men att det &r viktigt att komplettera
i anslutning till vattendragen. Naturvadrdsverket foreslar
darfér fdljande f6r att Adterskapa och vdrna om befintliga
vatmarker som fungerar som naturliga kvdvefdllot.

- att prévningen av aterskapande av vatmarker underléttas

- att miljoébalkens regler om omprdvning kompletteras sa att
omprévning av dikesféretag underl&ttas

- att regionala myndigheter ges m6jlighet att anséka vid
miljdédomstolen om fdrelédggande att Adterskapa vatmarker
i fall f4r markdgare inte vill medverka eller &4r oense

- att bevattningsdammarmed vissa miljdméssiga och estetiska
grundkrav ber&ttigar till svenska miljoéstédsprogrammet inom
EU till vatmarker inom jordbrukslanddkapet

- att av Naturvardsverket foéreslagna skatter/avgifter delvis
dterfédrs till regionerna foér att fiansiera bland annat ater-
skapande av vatmarker.



Férslagen f4r hédlsas med tillfredsstédllelse men maste enligt
var mening ytterligare utvecklas. Syddszoner behandlas ej.

Vi &r helt &verens med Naturvardsverket att metodiken att
begrénsa nédrsaltslédckaget med dammar/véatmarker och skyddszoner
fa4r ses som en kompletterande reningsmetod, som emellertid
ocksd har en positiv effekt bl a pad den biologiska mangfalden.

D& huvuddelen av fosfor- och kvéavel&ckaget i h&r aktuella
vattendrag kommer fran jordbruket &r det givetvis angelé&get
att i férsta hand att med olika medel vinna lantbrukets
medverkan i utslédppsbegrdnsningen, dir ekologiskt jordbruk
kan vara en metod,som dock torde vara av begrdnsad omfattning.

Ett avgiftssystem som beslutas f&r att minska kvéveldckaget
maste givetvis g®éras s& smidigt som mojligt. En avgift for
handelsgédsel f®érordas, som sedan aterféres till jordbruks-
ndringen i form av arealst®d fér olika &tgérder som minskar
lackaget.

Vi vill slutligen understryka vikten av att olika miljéfoér-
b&ttrande &tgirder inte bara beddms ur kostnadssynpunkt utan
att alla aspekter beaktas. Detta g&ller i hég grad inom jord-
brukslandskapet i véstra Skéne.

Lund den 29 september 1997

fér Hoje & Vattendragsfoérbund
6ch Programberedningen foér

Kévlinge?~QF jektet
Sven Tufvedson ars J&cobsson

ordfdérande i bada Sekreterare i HOje &

organisationerna Vattendragsf£&rbund/
Ordférande 1 Arbetsgruppen
for K&vlinged projektet

PS

I kapitlet Var ska atgdrder prioriteras? har pd sid 93,
dversta stycket halterna av totalkvéve, totalfosfor och
klorofyll a angivitsi mg/l. Bo6r var mikrogram/l.
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