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Vattenmyndigheten
Sodra Ostersjons vattendistrikt

HOJE A VATTENRAD

Arbetsprogram med tidtabell och 6versikt av vdsentliga fragor i Sodra
Ostersjons vattendistrikt

Hoje a vattenrad lamnar har sina synpunkter pa samradshandlingen ”Arbetsprogram med
tidtabell och dversikt av viasentliga fragor i Sodra Ostersjons vattendistrikt” samt generella
synpunkter pa vattenforvaltningen i stort. Vattenradet Iamnar generella synpunkter for att
man menar att detta ar den kanal som vattenradet har uppat i det administrativa
systemet. De problem och svarigheter som patalas i remissvaret vill vattenradet att
Vattenmyndigheten lyfter till ansvariga myndigheter. Vattenradet avstar fran att lamna
synpunkter pa miljobedomningen av atgardsprogramet.

Generella synpunkter

Vattenradet menar att vattenforvaltningens malbild inte ar realistisk eftersom det idag inte
finns effektiva verktyg for hur man ska kunna na malen. Detta gor att vattenférvaltningen
riskerar att hamna i en fortroendekris. Det finns en risk for att arbetet pa sikt inte kommer
att tas pa allvar om det inte skapas verktyg for de organisationer som arbetar aktivt med
vattenvardsatgarder. Miljokvalitetsnormerna har t ex inte visat sig ha den juridiska tyngd
som man kunde tro att de skulle ha fatt och det finns administrativa hinder som gor det svart
att arbeta effektivt med atgarder. Ett effektivt langsiktigt system for finansiering av konkreta
atgarder och minskade administrativa hinder ar sannolikt vdgen mot god status i
vattenforvaltningsarbetet.

Det vore aven vardefullt med en extern utvdrdering av vattenmyndigheternas arbete och av
vad som har astadkommits under de snart 10 ar som vattenmyndigheterna verkat, bl a for
att klargéra om det varit ett kostnadseffektivt satt att implementera vattenfoérvaltningen i
Sverige.

Vidare behover forutsattningarna for att bedriva ett langsiktigt aktivt och effektivt
vattenvardsarbete for t ex vattenrad ses 6ver och bli enklare. Det ar idag alltfor for
administrativt komplicerat och kostsamt att bedriva effektiv vattenvard. Manga strukturer i
samhallet ar inte anpassade till samarbeten inom avrinningsomraden, over traditionella
administrativa granser som lans- och kommungranser. Detta galler t ex licenser for olika
grundlaggande vattenstrategiska planeringsunderlag och dikningsféretagens foraldrade
lagstiftning.

Samradshandlingen tydliggor att forbattringar behover ske pa olika omraden men det finns
fa konkreta exempel pa hur detta kan ske och vem som behdéver genomféra forbattringarna.
Vissa av kommunernas och Lansstyrelsens administrativa atgarder har paborjats men néar det
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galler konkreta fysiska atgarder gors det fortfarande relativt lite. Atminstone saknas pa
manga hall ett arbete som &r systematiskt och som har den nédvandiga langsiktiga
forankringen. Det ges exempel pa enskilda projekt men de aktérer som inte jobbar
kortsiktigt i enskilda projekt utan som jobbar mer systematisk och langsiktigt i
jordbrukslandskapet, t ex Hoje 3, Kavlingedn, Sege a och Tullstorpsan borde lyftas fram mer
som bra forebilder och goda exempel. For att malsattningen ska kunna nas kravs ett
systematiskt och langsiktigt atgardsarbete och inte enbart arbete i korta projekt.

Detaljsynpunkter

Arbetsprogram med tidtabell

Vattenradet menar att det ar tydligt nér och hur det gar att tycka till om vattenfoérvaltningen
och att det ar tydligt vilka arbetsmomenten &r och nar de kommer att genomforas.

Sarskilda utmaningar i Sodra Ostersjons vattendistrikt

Vattenradet menar att dokumentet ger en relativt rattvisande bild av distriktets utmaningar.
Eftersom de stora problemen inte ar |6sta ar det samma utmaningar som finns kvar sedan
borjan av vattenférvaltningsarbetet. For sydvastra Skane, t ex for Hoje 3, ar den stora
utmaningen hur vattenkvaliteten ska kunna forbattras samtidigt som de goda
forutsattningarna for jordbruksproduktionen finns kvar. Eftersom dricksvattenfragan i Skane
inte langre ar en enbart lokal fraga tycker vattenradet att perspektivet med
avrinningsomradet inte dr den ratta avgransningen for att jobba med dricksvattenfragor
utan att detta bor ske pa regional niva. En fraga som vattenradet dock saknar ar
dagvattenproblematiken, bade betraffande kvalitet och floden. Dagvattnet ar en viktig fraga
i manga avrinningsomraden som behdver belysas mer. Vid vissa tillfallen ar dagvattnet sa
fororenat att reningsverken inte skulle ta emot vattnet om det t ex kom fran en industri
kopplad till reningsverket. Detta férorenade vatten gar ofta rakt ut i vara vattendrag. Nar det
galler dagvattenfléden finns en problematik kopplad till dikningsféretagen. P4 manga platser
har t ex kommuner kopplat pa dagvatten fran exploateringsomraden pa gamla
dikningsforetag utan fordrojning till de floden dikningsféretagen ar dimensionerade for
vilket kan skapa stora problem for jordbrukets markavvattning.

Fysisk paverkan av vattendrag ar ett av de stora vattenrelaterade miljoproblemen samtidigt
som dikningsforetagens ofta foraldrade lagstiftning kan medfora svarigheter bade for
markéagare och for vattenvardsarbete. Genom sin utformning med exakta nivaer och profiler
kan dikningsforetagen begréansa mojligheterna att genomfoéra fysiska vattenvardsatgarder i
vattendragen. Om malsattningarna inom vattenforvaltningen ska kunna uppnas behéver
dikningsforetagen sannolikt upplésas och omproévas. Nya tillstand skulle kunna vara mycket
battre anpassade till dagens situation med mer torka och éversvamningar och mer hansyn
skulle kunna tas till t ex flodeskapacitet an till fasta profiler. Omprovning av dikningsforetag
med denna syn skulle sannolikt gynna bade jordbrukets intressen i markavvattning och
vattenvardsarbetet.

Samverkan

Vattenradet menar att man i distriktet tagit samverkan med vattenrdaden pa allvar och
lyckats bra med det arbetet och att det nu handlar om att ta nasta steg i denna samverkan.
Det finns en risk att lokala organisationer kommer att tappa intresset fér samverkan om inte
samverkan till slut kan leda fram till att det gors konkreta atgarder. Det vill sdga att det



maste komma ett langsiktigt system for finansiering av atgarder. Tillfalliga projektstod, t ex
LOVA, kommer sannolikt inte att leda till tillrdackliga forbattringar av vattenkvaliteten i
distriktet.

En annan typ av samverkan som behéver utvecklas ar den mellan kommuner/vattenrad- och
Lansstyrelsen/Vattenmyndigheten pa tjanstemannaniva. Eftersom mycket av det konkreta
atgardsarbetet framdver sannolikt kommer att bedrivas pa nagon lokal - kommunal niva
borde den statliga nivan bjuda in kommunala tjansteman for utbyte av erfarenheter. Det
racker har inte med informationsmoten utan behovs arbetsmoten for att klargéra och
diskutera kring de behov som finns pa den lokala - kommunala nivan for att man dar ska
kunna bedriva ett effektivt vattenvardarbete. Idag ar intrycket att t ex Vattenmyndigheterna
arbetar mycket pa sin egen niva utan att ta till sig tillrackligt av den kunskap och den
erfarenhet som finns pa kommunal/vattenradsniva. Forslaget ar att starta
samverkansgrupper pa distriktsnivda med regelbundna arbetsmoten, liknande de nationella
grupper som finns, med tjansteman fran ett par kommuner/vattenrad, Vattenmyndigheten,
Lansstyrelsen m fl.

Overvakning

Vattenradet menar att det ar ohallbart for vattenférvaltningen i langden att ha krav pa sig i
vattendirektivet betraffande évervakning medan man sjalv inte bedriver nagon évervakning.
Att vattenmyndigheterna tvingas basera en av grundpelarna i vattenforvaltningen,
statusklassningen, pa dévervakning som man inte har kontroll 6ver ar inte bra och
vattenmyndigheterna behover darfor kunna styra mer 6vervakning. Manga aktorer som
bedriver recipientkontroll kan sakert tanka sig att anpassa sin évervakning till behoven inom
vattenforvaltningen om man fran Lansstyrelsen och Vattenmyndigheten ar tydliga med hur
det ska ske och att det i dagslaget &r en frivillig anpassning.

Vidare borde all kontinuerlig 6vervakning samordnas pa avrinningsomradesniva. ldag ar det
ofta svart att fa en samlad bild av all 6vervakning i ett avrinningsomrade eftersom det ar
manga olika aktorer som bedriver 6vervakning. Att enkelt fa en samlad bild av ett
avrinningsomrade ar betydelsefullt for att bedéma status och for att folja upp effekter av
atgarder.

Kartlaggning och analys

Vattenradet menar att inga fragor direkt saknas i arbetsprogrammet betraffande
kartlaggning och analys. Den fraga som borde fa lagre prioritet ar indelningen av
vattenforekomster da det mest dr en administrativ fraga. Indelningen i vattenférekomster
paverkar idag sannolikt inte fragan om ratt atgarder satts in pa ratt plats eftersom
atgardsarbetet inte befinner sig pa den nivan av aktivitet. Om ett omfattande atgardsarbete
skulle ta fart kan fragan om vattenforekomstindelning tas upp igen. Den ekonomiska
analysen ar daremot ett arbete som borde prioriteras med malsattningen att i férlangningen
komma fram till ett konkret forslag pa prispolitik for vattenanvandning. En prispolitik som
bygger pa PPP-principen om att anvdndaren eller férorenaren betalar kostnaderna for sin
paverkan, i forlangingen t ex kostnader for atgarder.

Betraffande kraftigt modifierade vatten (KMV) i jordbrukslandskapet behover det betonas
att om man gor omgravda och utrdtade vattendrag till KMV kan man riskera att ta bort en



del av incitamentet for att gora effektiva atgarder i denna typ av vatten. Detta skulle kunna
riskera att lagga en dod hand 6ver det aktiva vattenvardsarbete som pagar pa en del hall i
landet. Alternativt ar att beddma vattendrag i jordbrukslandskapet som kraftigt modifierade
ett satt lagga malsattningarna inom vattenforvaltningen pa en niva som ar mer rimlig i
forhallande till de forutsattningar som finns i det sydvastskanska jordbrukslandskapet.

Arbetet med bedémningsgrunder och statusklassningar ar ett arbete som alltid behéver
paga i bakgrunden. Nar det galler statusklassning ar det inte helt nédvandigt att sakerstalla
om en vattenforekomst har t ex dalig eller otillfredsstéllande status da atgardsarbetet i
dagslaget inte gor nagon skillnad mellan klasserna.

Miljokvalitetsnormer

Betraffande miljokvalitetsnormer menar vattenradet att inga fragestallningar saknas eller
ska prioriteras ner. Arbetet med vagledning och stod fér anvandande av miljokvalitets-
normer (MKN) behover fortsatta. Det vore vardefullt om det kunde skapas en hemsida dar
exempel pa domar och yttranden dar MKN anvants som verktyg kunde laggas ut for att visa
pa hur MKN kan anvandas i det dagliga arbetet ute i kommuner och vattenrad.

Atgirdsprogram

Vattenradet menar att alla fragor rérande atgardsprogrammet ar i princip lika viktiga.
Eftersom miljobalken satter begransningar for hur atgardsprogramet kan utformas ar det
valdigt positivt om kopplingen mellan atgardsprogrammet och fysiska atgarder kan bli
tydligare. Vattenradet bidrar gérna till arbetet med framtagande av de atgardsunderlag som
ska tas fram for atgardsomraden och vattenférekomster.

Ny forvaltningsplan och rapportering

Vattenradet anvander inte forvaltningsplanen sa mycket i det dagliga arbetet forutom att
den anvands som en form av uppslagsbok nar man vill ta reda hur nagon fraga har hanterats
av Vattenmyndigheten. Eftersom forvaltningsplanen ar distriktovergripande ar det sannolikt
svart att gora forvaltningsplanen till ett anvandbart verktyg for forvaltning av vattenresurser
pa lokal- eller avrinningsomradesniva.

Denna skrivelse har behandlats i vattenradets styrelse 2013-05-07 och 2013-05-28.
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