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Sammanfattning

| denna rapport utreds mojligheten for Hoje & vattenrad att kopa ekosystemtjanster som skapas i de
vattenmiljoer som vattenradet finansierar och anlagger i det skanska jordbrukslandskapet. Malet med
utredningen &r att ta fram ett forslag pa system dar markagaren som upplater sin mark till vattenvardande
atgarder ar séljare av ekosystemtjanster och dar vattenradet och de kommuner som ingar ar kbpare dessa.

Hoje a vattenrad har traditionellt betalt en intrangsersattning for den mark som tagits i ansprak vid
anlaggning av olika vattenvardsatgarder. Vattenradet vill préva mojligheten att dndra pa detta och istéllet
skapa en marknad fér kdpande och saljande av ekosystemtjanster. Vattenradets syfte med att andra
systemet ar att man vill tydliggora vardet av de ekosystemtjanster som skapas/gynnas nar nya
vattenmiljoer anldggs. Dessutom ar forhoppningen att fler mark&gare ska bli motiverade att lata
vattenradet anlagga vattenmiljoer pa deras marker genom att markagarna blir aktiva producenter av
ekosystemtjanster, istallet for passiva bidragstagare.

Forslag pa process ar att vattenradet/koparen handlar upp tre typer av ekosystemtjanster: 6kad biologisk
mangfald, 6kad mojlighet till rekreation samt vattenrening. Mark&garen/séljaren lamnar sedan ett anbud
dar det anges tilltankt plats, atgard samt priset for att tillgodose de efterfragade ekosystemtjdnsterna.
Vattenradet utvarderar sedan atgardens genomforbarhet samt kostnadseffektivitet med hansyn till hur val
atgarden kan tillgodose de efterfragade ekosystemtjansterna. Det faller inte pd markagaren/saljaren att
projektera, handla upp entreprenad eller genomféra anlaggningen utan detta skéter vattenradet via
dennes anlitade konsult.

Forslaget innebar en viss forandring for markagaren/saljaren jamfort med dagens system. Kravet pa
motprestation blir hogre an tidigare. | och med det nya systemet kommer markagaren/siljaren under
avtalstiden vara skyldig att sdkerstélla att forutsattningarna pa platsen dar vatmarken eller nagon annan
vattenvardsatgard har genomforts bestar. Pa sa vis bibehalls de ekosystemtjanster som har genererats i och
med atgarden. Vattenradet férbehaller sig ratten att arligen besdka atgarden for att undersoka om
forutsattningarna fortfarande ar gynnsamma for de efterfragade ekosystemtjansterna.

Att kopa ekosystemtjanster som genereras i en vatmark ar oprévat i Sverige och fragorna dr manga. |
foreliggande rapport fors resonemang angaende om tjansterna ar momspliktiga, hur ekosystemtjanster ska
varderas, hur en upphandling av efterfragade ekosystemtjanster skulle kunna ske, med mera. Flera fragor
kvarstar som inte har kunnat besvaras inom ramen for detta projekt.
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Inledning

Hoje a avrinningsomrade i sydvéastra Skane ar ett omrade som till stor del utgérs av hégproduktiv jordbruks-
mark som med hjalp av staten huvudsakligen dikades fram i bérjan pa 1800-talet for att forsorja en 6kad
befolkning. Till foljd av detta, och ett intensifierat jordbruk, ar de dominerande vattenrelaterade miljo-
problemen i avrinningsomradet idag 6vergodning och fysiska férandringar av vattendragen samt tidigare
utdikning av vatmarker. Enskilda avlopp, reningsverk, gamla markféroreningar, vandringshinder for fisk och
Ookade mangder dagvatten fran stader bidrar ocksa till de vattenrelaterade miljoproblemen.

For att motverka problemen och minska 6vergddningen paborjades i bérjan av 1990-talet Hojeaprojektet.
Projektet var ett samarbete mellan kommunerna i avrinningsomradet och malen var att minska
Overgbdning, 6ka den biologiska mangfalden och 6ka majligheterna till rekreation i avrinningsomradet.
Malen skulle framst nds genom anlaggning av dammar och vatmarker i landskapet. Projektet pagick till
2014 och sedan dess driver Hoje & vattenrad atgardsarbetet vidare inom ramen for Hoje a atgardsprogram
vilket stracker sig fram t o m 2021. Hojeaprojektet betraktas idag som en féregangare och starten pa det
storskaliga vatmarksarbetet i Sverige (Strand 2016).

Anldggning av vatmarker har utgjort den stérsta delen av vattenvdrdsarbetet inom Héjedprojektet. Vatmarker dr
vdrdefulla som ndringsfallor, gynnar biologisk mdngfald och 6kar méjligheterna till rekreation. Foto: Jonas Johansson

| samband med att vatmarker idag anlaggs av Hoje a vattenrad betalas det ofta ut en markersattning till
markéagaren. Denna ersattning utgor inte full kostnadstackning fér marknadsvardet pa marken utan kan
betraktas som en ersattning for de intakter som marken skulle gett vid en annan markanvandning. Att
betala ut ersattning ar i praktiken en nédvandighet idag for att fa mark&gare i sydvastra Skanes jordbruks-
landskap att avsatta mark till att anldgga vatmarker. Nar det géller finansieringen av vattenradets atgérds-
arbete bidrar kommunerna i avrinningsomradet med en arlig finansiering av verksamheten. Denna
kommunala grundfinansiering vaxlar vattenradet sedan upp med framfér allt olika statliga bidrag. Den
storsta medfinansieringen till vattenradens arbete med anlaggande av vatmarker har hittills kommit fran
Landsbygdsprogrammets miljdinvesteringsstdod, men dven LOVA-bidrag har utgjort och utgdr en betydande
del av medfinansieringen.

Reglerna i Landsbygdsprogrammet forandrades runt 2015 och det visade sig da att vattenraden inte skulle
kunna fortsatta att betala ut en egen markersattning, utéver den markersattning som betalas ut inom
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Landsbygdsprogrammet. Pa grund av detta fanns behov att hitta ett alternativt satt att ersatta de
markéagare som genomfor vattenvardsatgarder. Da det finns medel avsatta i vattenradets budget till mark-
ersattning vaxte tanken fram att vattenradet skulle kunna anvanda dessa medel till att skapa en slags
marknad, med vattenradet som kdpare och med markégare som potentiella séljare, av de ekosystem-
tjanster som produceras i eller av vatmarker och andra vattenvardsatgarder. Tanken var att vattenradet
skulle efterfraga och betala for de ekosystemtjanster som vatmarker eller andra vattenvardsatgarder
producerar, t ex rening av vatten och mdjlighet till rekreation, istallet for att betala ut markersattning. Ett
pris skulle sattas pa de ekosystemtjanster som efterfragas av vattenradet, t ex att rena vatten fran kvave
och fosfor, och vattenradet skulle bli en kdpare som representerade det allmanna samhallsintresset att
rena vatten. Markdgarna skulle genom ett sadant system kunna ga fran att vara bidragstagare av
markersattning till att kunna bli “entreprendrer i ekosystemtjanster” (Hansson m fl 2012).

Syfte, mal och ambition

Syftet med detta projekt &r att utreda mojligheten for Hoje a vattenrad att képa ekosystemtjanster av
markagare som anlagger vatmarker eller genomfér andra typer av vattenvardsatgarder pa sin mark for att
framfor allt forbattra vattenkvaliteten i Hoje @ avrinningsomrade.

Malet &r att ta fram forslag pa nagon form av system for kdpande och séljande av de ekosystemtjanster
som genereras i vatmarker eller av andra vattenvardande atgéarder.

Ambitionen dr att undersdka om det ar mojligt att géra markagare till aktiva producenter av eller
entreprendrer i ekosystemtjanster.

Hoje 3

. o . . o
HO_]e d avrlnnlngsomrade
Hoje & avrinningsomrade &r cirka 316 km?stort och bestar till stor del av intensivt odlad hégkvalitativ
jordbruksmark.

Ett kulverterat vattendrag i H6je G avrinningsomrdde. | svackan pa bilden gick det tidigare ett 6ppet vattendrag som
numera ligger i en kulvert under mark fér att underldtta odlingen av marken. Foto: Jonas Johansson
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Jordbruksmarken utgér ca 62 %, foljt av 6ppen mark, skog och tatort (13, 12 respektive 11 % vardera). Sjoar
och hyggen utgér endast ca 1 % vardera. Arsmedelvattenforingen i nedre delen av ans huvudfara varierar
mellan ca 2-5 m3/s.

Hoje a och dess tillfloden har under de senaste 150 aren kraftigt paverkats av utslapp av kvave och fosfor
fran saval samhallen som fran jordbruket. Samtidigt har en radikal forandring av landskapet gjort att
vattendragen i avrinningsomradet forlorat mycket av sin sjalvrenande formaga. Genom att vattendrag
har fordjupats, kulverterats och ratats samt att vatmarker dikats ut har de naturliga forutsattningarna for
reduktion av ndringsamnen minskat. Sedan borjan av 1800-talet har arealen vatmark i avrinningsomradet
minskat med ca 90 % och strackan 6ppet vattendrag minskat med ca 50 %.

Den ekologiska statusen i Hoje a huvudfara dr idag otillfredsstédllande. Orsakerna till att
god ekologisk status inte uppnas beror till storsta delen pa évergédning, vilken
tillsammans med fysisk paverkan, d v s paverkan pa vattendragets naturliga fléde och
form, samt dagvatten utgoér de stora problemen inom Héje a avrinningsomrade (Hoje a
vattenrad 2018a).

Hog néaringsbelastning medfor att endast ett fatal konkurrenskraftiga och néaringstaliga
arter tar 6ver. Dessutom bidrar hog naringsbelastning till att vattendragen vaxer igen och
medfor risk for algblomningar i vatmarker, sjéar och hav. Rdtningen av vattendragen
minskar variationen i vattenmiljon vilket har negativ paverkan pa den biologiska
mangfalden da en mer variationsrik miljé kan hysa livsmiljoer for fler arter av djur och
vaxter. En stor mangfald av arter ar en férutsattning for att manga ekosystem fungerar pa
ett satt som manniskan kan dra nytta av, exempelvis att det finns pollinerande djur som
kan sdkerstalla odling av gronsaker och frukter.

Hoéje a vattenrad

Hoje a vattenrad ar en frivillig sammanslutning av kommuner, industrier, vattenavledningsféretag och
ovriga, som pa ett eller annat sétt ar berérda av vattenfragorna i Hoje a avrinningsomrade. Vattenradets
syfte ar att, for bade yt- och grundvatten:

- Ta ett helhetsperspektiv pd vattenresurserna i omrddet

- Utgéra ett forum for samverkan mellan alla aktérer som berérs av vattenfragor

- Verka fér att vdrna och férbdttra vattenmiljbéernas kvalitet

- Overvaka vérd och nyttjande av Héje & med hénsyn till alla berérdas olika intressen

- Initiera nédvdndiga planerings- och dtgdrdsinsatser fér Hoje G

- Vara kontakt- och radgivande organ angdende kontroll, vard och nyttjande av vattenmiljén

Vattenradets geografiska verksamhetsomrade utgérs av hela Hoje a avrinningsomrade inklusive
Bjorkesakra- och Hackebergasjon, markomradet mellan Hoje a och Kavlingeans avrinningsomrade, samt
den del av omradet mot Sege a avrinningsomrade som ligger i Lomma kommun. Vattenradets
arbetsuppgifter ar:

- att géra atgdrder som leder till minskade féroreningar och bdéttre vattenkvalitet, naturvard och
rekreation
- att aktivt samrada med berérda kontroll- och planeringsorgan
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- att utféra kontroll av tillstandet i Héje G

- attinformera om och bistd med radgivning i vattenfragor,

- att medverka till recipientkontroll i Oresund

- att verka fér att villkor i meddelade beslut som rér Héje G uppfylles

- attinitiera eller genomféra de utredningar som behévs som underlag fér att I6sa ovanstdende
uppgifter

- attien tid av klimatférdndring verka for att atgdrder vidtas for att mildra effekterna av
oversvdmningar

Idag betraktas Hoje a vattenrad allmant som ett av de mest aktiva vattenraden i landet och man bedriver
en omfattande verksamhet fraimst inom omradena Vattenforvaltning, Recipientkontroll samt
Atgardsprogram (Hoje & vattenrad 2018b).

Ekosystemtjanster

Om ekosystemtjanster

Ekosystemtjanster anvands idag som ett begrepp som synliggdr de produkter och tjanster som jordens
ekosystem ger oss méanniskor och som bidrar till vart valbefinnande (CICES 2017). For att betraktas som en
ekosystemtjanst maste processerna bakom den nytta vi upplever vara beroende av ekosystemens levande
organismer (Naturvardsverket 2014). Rening av luft och vatten, bildning av jordman, produktion av mat,
energi och fiber, samt maojligheten till kultur och rekreation ar exempel pa ekosystemtjanster. Och for att
forsta deras inverkan pa oss kategoriseras ekosystemtjanster oftast sa att exempelvis biologisk mangfald,

naringscykel, fotosyntes och jordbildning dr stodjande for andra ekosystemtjanster, dar exempelvis
produktion av grodor forsérjer, rening av vatten reglerar och tillhandahallande av vattenmiljéer ger
kulturella upplevelser. Dessa ekosystemtjanster har sedan sociala och ekonomiska nyttor och varden

(CICES 2017).

Anvandning av begreppet ekosystemtjanster

Ekosystemtjanster synliggor ekosystemens roll for mansklig valfard och pa det viset kan vardet och nyttan
av det naturen och ekosystemen producerar synliggoras for beslutsfattare.

Begreppet “ekosystemtjanster” lyftes fram nar FNs
generalsekreterare Kofi Anan 2000 sag ett behov av en
beddmning av ekosystemens tillstand i varlden och hur
anvandningen av ekosystemen kan ske pa ett hallbart satt
for att sdkerstalla manniskans valfard. Millenium Ecosystem
Accessment (MEA, 2005) gjorde bedémningen att jordens
ekosystem har skadats kraftigt, samt att det finns en stark
koppling mellan ekosystemens tillstand och manniskans
valbefinnande. Man pekade ocksa pa att politiska beslut har
varit frankopplade ekosystemens varde for manniskan och
lyfte fram begreppet ekosystemtjanster som ett pedagogiskt
satt att forklara ekosystemens varde och att kunna inkludera
dessa varden i beslutsprocesser. Malet var att sdkerstélla
effektiva beslut for ekosystem i framtiden, for att undvika att
dventyra manniskans valbefinnande.

Ekosystem

Processen och sambandet mellan
vaxter, djur och mikroorganismer och
med deras icke-levande miljo (CBD
1992).

Biologisk mangfald
Variationsrikedom bland levande
organismer fran alla miljéer och det
ekologiska komplex som de ar en del
av (CBD 1992).

Ekosystemtjanster

Nyttan som ekosystem (dvs levande
system) skapar for manniskans
valbefinnande (CICES 2017)
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| Sverige formulerade regeringen (SOU 2013:68 2013) i ett miljokvalitetsmal for 2018 och framat, att "den
biologiska mangfalden och ekosystemtjansternas varden framaover blir allmant kdnda och integreras i
ekonomiska stallningstagande och andra beslut i samhallet dar sa ar relevant och skaligt”. 2013 tillsatte
regeringen en statlig utredning for att synliggora ekosystemtjansternas varde. | utredningen togs ett antal
atgardsforslag fram for att dels synliggora ekosystemtjansterna och den biologiska mangfaldens varde, dels
forslag pa kunskapsuppbyggande och ekonomiska incitament.

Skridskodkning pa en frusen vatmark rdknas som en kulturell ekosystemtjéinst. Foto: Jonas Johansson

Det finns olika klassificeringar for att vardera ekosystemtjanster. Naturvardsverket (2017) har tagit fram en
svensk ekosystemtjanstforteckning som bidrag till en nationell klassificering utifran Common International
Classification of Ecosystem Services (CICES 2017). CICES anvander en (kaskad)modell som bygger pa att
ekosystemtjdnster definieras som ndgot ekosystemen gér och darmed skiljer man pa ekosystemtjanster och
de nyttigheter dessa ger, exempelvis produktion av tréd (ekosystemtjanst) och avverkande av trad for fiber
(nyttighet). | den svenska forteckningen inkluderas dven ekosystemtjanster som jordbildning, narings- och
vattencykel, fotosyntes och biologisk mangfald, dven om de inte har nagon direkt nytta. De ar daremot
avgorande for direkta nyttor som matproduktion, kol-inlagring och ekosystemens resiliens. | denna rapport
anvands den svenska ekosystemtjanstforteckningen som stod for klassificering och vardering av
ekosystemtjanster.

Ekosystemtjanster knutna till vattenmiljoer

Vatten- och vatmarksmiljéer ar miljoer som kan skapa forutsattningar for en mangfald av olika arter som i
sin tur ligger till grund for flera andra ekosystemtjdnster ska kunna genereras. | tabell 1 visas nagra av de
ekosystemtjanster och nyttigheter som vattenmiljéer bidrar med enligt den svenska férteckningen for
ekosystemtjanster (Naturvardsverket 2017). Exempelvis ar vattenreglering en ekosystemtjanst och minskad
risk for oversvdmning en nytta och tillhandahallande av attraktiva rekreationsmiljoer ar en tjanst medan
rekreationsaspekten av jakt sjalva nyttan.

De listade ekosystemtjdnsterna ar beroende av varandra. Till exempel kan produktion av biomassa vara en
del i vattenreningsprocessen genom att vegetationen tar upp naring. Liksom en grédas tillvaxt kan 6ka
genom gddsling eller vaxtskydd kan anpassning och skotsel av vattenmiljéer leda till att dess processer
forstarks. En skotselatgard ar exempelvis att sdkerstélla att vattnet inte kanaliserar sig i vassmiljoer i
vatmarker for att ge goda forutsattningar och mer tid for mikrobiologiska processer, dar nitrat omvandlas
till kvavgas och avgar till luften.
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For att sakerstalla att ekosystemen aven i framtiden ska kunna leverera ekosystemtjanster behover den
biologiska mangfalden bevaras och/eller stérkas. Genom en hog biologisk mangfald 6kar ekosystemens
bredd nar det galler de ekosystemtjanster som skapas, exempelvis kan fler arter av pollinerande insekter
leda till pollinering av fler vaxtarter. Dessutom okar ekosystemens majligheter till anpassning vid
forandringar i miljon med hogre biologisk mangfald, da arter ar olika taliga. Detta leder till att den
langsiktiga formagan att hantera storningar, sa kallad resiliens, dkar.

Tabell 1 Utdrag fran den svenska ekosystemtjansteférteckningen fran Naturvardsverket (2017) med exempel pa
ekosystemtjanster och nyttigheter som vattenmiljéer bidrar till. Vi har gjort fortydligande av vissa formuleringar.

Forsorjande

Reglerande och
upprétthallande

Kulturella

Stédjande

*Indirekta tjanster

11

Produktion av biomassa

Tillhandahallande av dricksvatten fran
sj6ar/ vattendrag

Vattenreglering fran vatmarker,
vattenreglering med hjalp av vegetation
Erosionskontroll och
sedimentstabilisering av vaxter
Vattenrening

Lokal temperaturreglering av urbana
trad, reglering av mikroklimat av skogar
Tillhandahallande av attraktiva
rekreationsmiljoer

Tillhandahallande av habitat med
varierande djurliv, tillhandahallande av
omraden med intressant vegetation
Tillhandahallande av habitat med en
variation av olika arter
Tillhandahallande av habitat med arter
som kan anvandas for praktiskt larande,
naturpedagogik i allmanhet och
forvaltning

* Ekosystemens bidrag till
amnescirkulation

*Tillhandahallande av biologisk
mangfald

Material i biogasproduktion, takmaterial/
byggmaterial for forsaljning eller eget bruk
Tillgangligt dricksvatten

Minskade risker for 6versvamningar,
minskade risker for torka

Lagre risk for skred och erosionsskador,
minskad risk fér grumliga vatten
Minskad overgodning

Behagligare temperaturer

Skogspromenader, friluftsaktiviteter,
simning, dykning, naturbaserad turism,
rekreationsaspekter av jakt, bar- och
svampplockning, samt fritidsfiske
Fagelskadning, skadning av vilda djur,
ekoturism

Kunskap om ekologi

Kunskaper om praktisk forvaltning av miljo

Ingen direkt nyttighet men viktig tjanst for
att uppratthalla direkta tjanster som
skapar nytta

Ingen direkt nyttighet men bidrar till mer
resilienta ekosystem, samt till hogre och
mer forutsagbar produktion av direkta
ekosystemtjanster och upplevelsevarden,
samt mojligheten att i framtiden kunna
anvanda gener, vaxter, djur och ekosystem



Kop av ekosystemtjanster

Vardering av ekosystemtjanster

En ekosystemtjansts varde kan uttryckas pa flera olika satt. Den kan beskrivas med ord (kvalitativ),
uttryckas i en poangskala (semi-kvantitativ) eller i mangden av en fysisk enhet (kvantitativ), samt i kronor
och 6ren (monetart). Oftast ar vardet kopplat till den direkta nyttan som tjansten ger. De olika typerna av
vardering kraver olika mycket kunskap och information om hur ekosystemet fungerar, dar en monetar
vardering krdaver mest information for att fa ett tillforlitligt resultat. Oavsett hur man valjer att uttrycka
vardet av en ekosystemtjanst kommer varderingen att bygga pa antaganden i flera led, vilket resulterar i
osdkerheter. Dessutom kan vardet av en ekosystemtjanst férandras 6ver tid beroende pa dess tillgang,
samhallets behov och efterfragan (Naturvardsverket 2015). Vid en vardering av en ekosystemtjanst finns
dven risken att de ekologiska processerna bakom tjansten osynliggors och isoleras fran den slutliga nyttan
(Kosey & Corbera 2009).

Tabell 2 Olika metoder for monetar vardering av ekosystemtjansten rening av vatten fran fosfor och kvave

Kostnaden for att rena samma Kostnaden for att rena samma Undersokning av hur mycket
maéangd kvave och fosfor fran maéangd kvave och fosfor fran pengar manniskor ar beredda att
vatten med hjalp av ndgot som vatten med hjalp av en annan betala for rent vatten.

vi tekniskt kan skapa, t ex ett naturresurs, t ex musselodling.

reningsverk.

| tabell 2 visas exempel pa tre olika metoder for vardering av ekosystemtjansters monetara varde som pa
grund av metodens karaktar kan ge helt olika resultat. For betalningsvilja kan dven metoden i sig ge olika
resultat beroende pa hur man staller fragan vid en undersékning. Samtidigt ger markandsvardet en
osakerhet som kan variera fran dag till dag, dar dven tillgang och efterfraga varierar. For att anvandningen
av ekosystemtjanster i beslutsprocesser och planering ska bli korrekt och meningsfull och leda till hallbar
forvaltning av resurserna ar det darfor viktigt att beslutsfattare forstar underlaget for vardering av
ekosystemtjanster.

Styrmedel for battre vatten, markférvaltning samt
hushallning med ekosystem

Hoje a vattenrad arbetar med forbattring av vattenmiljoernas ekosystem. Dessa ar idag omgivna av ett
utdikat jordbrukslandskap, dar jordbruksmarkens diffusa utslapp och behov av utdikning missgynnar den
ekologiska kvaliteten och madjligheten att rena vatten fran kvave och fosfor. Det ar ofta markdgaren som
bade forvaltar och brukar av detta landskap. Det &r darfor markagarens majlighet till alternativ forvaltning
av sin egen mark som vattenradet vill paverka genom att erbjuda sig att "képa ekosystemtjanster”. Att
betala for en miljonytta eller en skada pa miljon ar ett av flera ekonomiska styrmedel som anvands for att
forvalta ekosystemens resurser och for att minska olika verksamheters negativa paverkan pa miljon. Nedan
redovisas flera av dessa styrmedel. Alla ar inte viktiga for projektet att kopa ekosystemtjanster, men de ger
insyn i vattenradets och markagarens forutsattningar och roller.

Fororenaren-betalar-principen

Principen om att fororenaren betalar, ofta forkortat PPP (efter engelskans Polluter Pays Principle) innebér
att den som orsakar skador i miljon skall betala de samhéllsekonomiska kostnader som uppstar till féljd av
12
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fororeningen. PPP kan betraktas som ett toppstyrt administrativt och ekonomiskt styrmedel dar de styrda
verksamheterna regleras for att minimera fororeningen. Vidare far PPP anses vara lattare att tillampa pa
punktutslapp sdsom industrier eller reningsverk dn pa verksamheter med mer diffusa utslapp, t ex jordbruk.
| princip ska den som férorenar betala, men for jordbruk finns det ett undantag som galler om kravet
medfor inskréankning pa markanvandningen (prop. 1997/98:45 del 2 s 145 ff), d v s jordbruket &r
undantaget fran principen om att féororenaren betalar. De fororeningar som paverkar vattenmiljéerna i
Hoje a avrinningsomrade negativt ar, vid sidan av punktutslapp fran tva reningsverk, diffusa utslapp fran
jordbruket i form av framfér allt kvave och fosfor.

Kollektivet betalar

Att kollektivet eller det allmédnna betalar ar ett annat satt att hantera negativ paverkan pa miljon fran en
verksamhet. Ett exempel pa detta ar de EU-medel som avsatts inom Landsbygdsprogrammet, samt statliga
medel som LOVA — lokala vattenvardsprojekt som anvands for finansiering av bland annat vatmarker.
Beslut om férdelning av denna typ av medel sker centralt och utan hansyn till den uteblivna nyttan
(alternativkostnaden) som det for manga markagare innebér att upplata mark for t ex anldggning av en
vatmark (Hahn & Brady 2016). Darfor genomférs sadana projekt framst pa mark med lag avkastning.

En stor del av jordbruksmarken inom Héje a avrinningsomrade ar hogt klassad och har hog avkastning. For
att komma at kostnadseffektiva vatmarkslagen som inte bara ligger pa mark med lag avkastning betalar
vattenradet darfor ut en markersattning vid anldggning av vatmark eller genomférande av annan
ytkrdvande vattenvardsatgard. Markersattning tar viss hansyn till alternativkostnaden for markagaren samt
markens varde. Vattenradets arbete med vattenvardsatgarder ar ett bra exempel pa en situation dar
kollektivet eller det allmanna gar in och bekostar atgarder fér att minska negativ miljépaverkan fran
enskilda verksamheter.

Genom att inratta olika stoédsystem for anlaggning av vatmarker och genom att ha satt upp olika politiska
mal (t ex nationella miljomal och Vattendirektivets krav pa god ekologisk status) for bland annat
overgddning, har samhallet visat att det finns ett stort allmanintresse i produktion av ekosystemtjanster
som vattenrening i vatmarker. Samhallet, t ex en eller flera kommuner via ett vattenrad, skulle darfor
kunna skapa ett incitament for markdgare att anldgga vatmarker genom att efterfraga de
ekosystemtjanster (kollektiva nyttigheter) som vatmarkerna producerar. Markégarna skulle pa sa satt
kunna betraktas som entreprendrer i ekosystemtjanster och vatmarker skulle kunna bli en mer naturlig
alternativ markanvandning.

Férvaltning av mark och vatten

Det ar ingen sjalvklarhet att markdgare kdnner ett personligt ansvar for att skapa en battre miljo eller ser en
méjlighet att dndra sin markanvandning foér att gynna olika ekosystemtjanster (Hansson et al. 2012). Aven
om viljan finns kan det vara svart av ekonomiska skal.l jamforelse med det ekonomiska vardet av
jordbruksproduktionen ar det ofta svart att koppla en ekonomisk vinst direkt till enskilda atgarder, t ex for
att gynna nyttoinsekter eller forbattra vattenreglering. Arbete med ekosystemtjanster kraver i manga fall
ett landskapsperspektiv, vilket innebar att flera markagare kan behdva involveras fér att gemensamt skapa
markbar och méatbar nytta, t ex i form av 6kad skoérd (Cong m fl 2014).

Forskningsmiljon SAPES (Hahn & Brady 2016) har tagit fram en modell fér att vardera ekosystemtjanster
just for att ge markdgare ekonomiska incitament for att forvalta marken effektivt och hallbart samt for att
visa att det finns ett samband mellan jordbruk, landskap och produktion av ekosystemtjanster. Ett annat
exempel dr Hoje a vattenrads egen utredning (Nilsson & Johansson 2015) om vardet av de
ekosystemtjanster som skulle kunna produceras i anlagda s k tvastegsdiken langs Hoje a. Syftet med
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utredningen var att synliggéra ekosystemtjansternas samhallsvarde for beslutsfattare och ta fram underlag
for ett hallbart hushallande med naturresurser och ekosystemtjdnster. | rapporten Ekosystemtjdnster i det
skdnska jordbrukslandskapet (Danhardt m fl 2013) visas att det pa lang sikt I6nar sig att satsa pa en
valunderbyggd forvaltning av ekosystemtjanster och att dessa tjanster inte utan vidare gar att ersatta med
teknologiska l6sningar. For att lyckas med en langsiktig forvaltning kravs bade kunskap och anpassade
styrmedel, men framfér allt en regelbunden dialog mellan markdgare och myndigheter.

Hushallning med ekosystem

| detta stycke klassificeras tva olika system som ersatter markagaren ekonomiskt for att forvalta marken till
fordel for olika ekosystem och deras tjanster. Ekologisk kompensation och kop av ekosystemtjanster ar tva
typer av ekonomiska styrmedel som anvands for att paverka bland annat forvaltningen av mark for att
bevara eller framja naturvarden. Bada styrmedlen kan kopplas till en marknad med syfte att framja och
varna om ekosystem, men skiljer sig at beroende av vem som betalar.

Till skillnad fran enbart vardering av ekosystemtjanster finns flera utmaningar med marknadsbaserade
styrmedel som ska prissatta ekologiska funktioner. En utmaning ar att ekosystemens férdelar for
manniskan, som exempelvis vaxters formaga att rena luft, ta upp koldioxid och producera syre, vanligen
inte ingar i det ekonomiska systemet (Kosoy & Corbera 2009) och i manga fall ar ovarderliga. Ytterligare en
utmaning ligger i att betalningen ska kunna kopplas till matbara enheter, vilket kan vara svart for vissa
tjanster (OECD 2008, SOU 2013:68).

Ekologisk kompensation

Ekologisk kompensation ar det sista steget i den sa kallade balanseringsprincipen som stéller krav pa att
exploatorer undviker, minimerar eller aterstéller skador pa biologisk mangfald inom den exploaterade
platsen. Atgirder som kan genomféras for att kompensera utgors av att restaurera eller skapa nya virden,
samt av att forvalta skyddad natur. For att tillampa principen om férorenaren betalar kan detta vara ett
effektivt verktyg. | de fall kompensation hamnar pa annan plats blir det aktuellt att ersatta markégare
ekonomiskt for att forvalta marken till férdel for olika naturvdrden. Men innan det beslutas om
kompensation pa annan plats bor kompensation dnda 6vervagas inom eller i anslutning till
exploateringsomradet. (Naturvardsverket 2016)

Ekologisk kompensation bygger pa principen om att férorenaren betalar (PPP, se ovan) och
kompensationen ska se till att det inte sker nagon nettoférlust (no net loss, NNL) av
naturvarden (SOU 2013:68).

Vattenradets och Hojedprojektets arbete med att anlagga vatmarker i ett utdikat landskap kan anses vara
ett forsenat exempel pa kompensation for historisk exploatering av naturen (utdikning i syfte att vinna
jordbruksmark), dar det allmanna idag gar in och bekostar kompensationen eftersom den har ett stort
allmant samhallsvarde.

14



Kop av ekosystemtjanster

Ett typiskt utrdtat och fordjupat vattendrag i de jordbruksintensiva delarna av Héje G avrinningsomrdde. Foto: Jonas
Johansson

Ett antal kommuner i Sverige anvander balanseringsprincipen med ekologisk kompensation som ett sista
steg daribland Lund och Lomma (2014), inom Hoje a avrinningsomrade. | andra lander finns det
marknadsplatser for biodiversitet, habitat eller ekosystem s k habitat- eller biobanker dar “biokrediter”
kops och siljs (Ecosystem Marketplace 2019). | habitatbanksystem samlas kompensationsatgarder under
en forvaltare och exploatorer kompenserar forlust av t ex ekosystemtjanster genom att kopa krediter av
habitatbanksystemet dar marké&gare lagger ut sina kompensationsatgarder till forsaljning. Habitatbanken ar
det geografiskt avsatta omradet, medan habitatbanksystemet ar sjalva forvaltningen av systemet.
Markagare kan avsatta mark for att skapa eller forbattra en habitatbank med hotade arter eller specifika
lokala habitat. Genom dndrad markanvandning kan habitatbanken sedan forbattras. Krediter som
motsvarar dessa forbattringar kan saljas via en forvaltare till exploatorer for den period ett
exploateringsprojekt pagar. En fond sakerstaller sedan en langvarig forvaltning av habitatbanken (OEH
2017).

En intressant utvardering om férutsattningarna for ett habitatbanksystem i Sverige har gjorts for biologisk
mangfald i ett samarbete mellan Sveaskog, naturvardskonsulten Enetjarn och Boliden (Bruce et al. 2016).
Man kom fram till att ett habitatbanksystem kan vara viktigt for framtiden, nar tillsynsmyndigheten
kommer att stalla hogre krav pa ekologisk kompensation. Samtidigt kan systemet paskynda tillstands-
processen for exploatéren genom att det finns tillgangliga kompensationsmarker, naturvardesbedémningar
ar utforda och skotselatgarder redan pabérjade. For att fa till stand sadant system i Sverige kravs:

- attdet finns en transparant gemensam grund fér véirdering av biologisk mangfald med ett
standardiserat klassificeringssystem

- att ett organ med tillsyn bade éver képaren och éver habitatbanken skapas

- att skydd av habitatbanken sdkerstdlls, antingen genom bildande av nationalparker, naturreservat
och biotopskydd eller i avtal med markdgare for att avsdtta mark, dér naturvdrdsavtal (skydd max
50 dr) lagmdssigt verkar mer rimligt dn ett servitutavtal, eftersom kompensation omfattar flera
verksamhetsutévare som inte har en enskild fastighet att koppla ett servitut till

- att det finns ett system fér IGngvarig férvaltning, t ex genom att en ldnsstyrelse, en fond eller en
stiftelse star fér arlig utbetalning till férvaltning
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- att det finns en plattform fér “sdljare” och “képare” att métas, att t ex jimféra med den digitala
plattformen Hemnet, dér kpare och sdljare av fastigheter och bostédder méts.

Ett framtidsscenario for habitatbanksystem i Sverige kan se ut som sa att en exploator
(fororenaren) gar in pa lansstyrelsens IT-tjanst for habitatbanker. Har presenteras tre
habitatbanker varav den ena kallas Vatmarksrestaureringsbanken AB. Den bestar av fem
deldgare som traffar avtal med markagare som vill upplata mark till habitatbanker. Foretaget
star for genomfoérandet, skotselplan och avtal och ser till att skapade krediter verifieras av
ackrediterade tillsynsorgan. Intdkterna fran krediterna delas sedan mellan markagare och
Vatmarksrestaureringsbanken AB.

Betala for ekosystemtjanster (PES)

For att framja vissa specifika ekosystemtjanster kan intressenter betala markagare for atgarder som
tillhandahaller dessa ekosystemtjanster. Internationellt anviands begreppet PES (Payments for Ecosystem
Services) for detta system.

Till skillnad fran ekologisk kompensation dr det den som drar nytta av atgarden som betalar for
ekosystemtjansten (Beneficiaries Pays Principle) och nettoutbytet av naturvarden blir positivt.

Enligt OECD (2010) fanns det 2010 ca 300 olika program eller system for betalning for ekosystemtjanster i
varlden. Exempel pa dessa i Sverige anses vara (politiska) investeringsstod till markagare fran
Jordbruksverket for vattenvardsatgarder (OECD 2010) och upphandling av entreprenérer som odlar och
skordar musslor med syfte att rena vatten (Defra 2013). Andra exempel ar en marknad med foretag som
betalar markagare for att binda in kol eller foretag som handlar med utslappsratter for utslapp av koldioxid,
medan en annan sorts marknad reglerar vattenhushallningen genom bidrag till lokala aktorer, sasom Hoje a
vattenrad erbjuder markagare erséattning vid anldaggning av vatmarker eller genomférande av annan
vattenvardsatgard.
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K&p av ekosystemtjanster i Hdje @ avrinningsomrade

Hoje a vattenrad vill i detta projekt utreda majligheterna for ett system dar ekosystemtjanster som
produceras i vatmarker och liknande atgarder kan definieras och kdpas av vattenradet i stallet for att
markagare far markerséattning vid anlaggning. Eftersom vattenradets verksamhet betraktas som
allmannyttig ar det “det allmanna” som betalar samt drar nytta av kdpet av ekosystemtjanster och det blir
darfor ett marknadsbaserat styrmedel enligt ovan namnda PES.

Nulage

Vattenradets arbete med vattenvardsatgarder finansieras idag av de kommuner som ar medlemmar i
vattenradet. Kommunernas del av finansieringen ses som verksamhetens grundfinansiering. Denna grund-
finansiering vaxlas sedan upp med hjalp av framforallt miljéinvesteringsstdd inom Landsbygdsprogrammet
och andra statliga stod som LOVA- och LONA-bidrag. For den kommunala grundfinansieringen handlar
vattenradet upp ett konsultféretag vars uppdrag dels &r att genomféra olika vattenvardsatgarder i
avrinningsomradet och dels att sdka olika statliga stod for de atgarder som ska genomforas. Till den
markadgare som avsatter mark i samband med genomférande av vattenvardsatgarder betalar vattenradet ut
en markersattning. | dagslaget bygger markersattningen pa mellanskillnaden mellan miljonyttan av en
atgard och kostnaderna att genomféra atgarden, med ett tak pa 80 % av markvardet. Den kommun dér en
atgard genomfors star som verksamhetsutoévare och tecknar ett avtal om anlaggning av t ex vatmark med
markéagaren. Avtalet, som géller i 20 ar, reglerar markagarens och kommunens skyldigheter och rattigheter
under avtalstiden. Alla atgarder som vattenradet genomfor bygger pa frivillig medverkan fran markagarnas
sida.

Vattenradets nuvarande verksamhet och system for utbetalning av markersattning till markagare skulle
kunna betraktas som betalning for ekosystemtjanster. Forslaget ar nu att gora detta tydligare och
darigenom forskjuta terminologin fran “ersdttning eller bidrag” till ”betalning fér kép av tjénst”.
Markagarna ska forsoka goras till producenter eller entreprendrer av ekosystemtjanster istallet for att vara
bidragstagare.

Forutsattningar att kdpa ekosystemtjanster

For att kopa en ekosystemtjanst som en vara kravs féljande (Kosoy & Corbera 2009):
- Definiera ekosystemtjédnsten och det som ska sdljas eller kbpas
- Tilldela ekosystemtjinsten ett bytesvdrde som kan uttryckas i pengar med ett pris
- Skapa en marknad eller ett system ddir “képare” och ”séljare” kan métas

Vad ar det som saljs?

Vattenradet tanker sig framfor allt att kopa foljande ekosystemtjénster:
- Rening av vatten frdn fosfor och kvive
- Skapande av mdéjlighet till rekreation
- Forutsdttningar for biologisk mdngfald

Utover dessa tre ekosystemtjanster produceras ytterligare ekosystemtjanster fran vatmarker och liknande
anlaggningar. Om inget annat avtalas far vattenradet och det allmanna intresset, som vattenradet
foretrader, dessa ekosystemtjanster med pa kopet (Defra 2013). En annan mojlighet ar att vattenradet
dven koper 6vriga ekosystemtjanster som kan produceras av vatmarken, men att det ar de tre utpekade
ekosystemtjansterna som utvarderas, ingar i en kravspecifikation och som prissatts. Alternativet kan vara
att markagaren séljer de andra ekosystemtjanster, t ex produktion av biomassa, till nagon annan kopare.
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Prissattning av ekosystemtjanster

Att |ata vardet pa en ekosystemtjanst bestamma priset ar problematiskt (Defra 2013) eftersom det faktiska
vardet pa ekosystemtjansten dr komplext och kan variera fran plats till plats, variera 6ver tid och med
tillgang och efterfragan. Dessutom &r ekosystemtjanstens varde i manga fall inte synligt pa nagon marknad
(Naturvardsverket 2015). Vidare produceras ofta flera ekosystemtjanster tillsammans, vilket gor det svart
att prissatta varje ekosystemtjanst individuellt.

Den brittiska myndigheten for Miljo, mat och landsbygd, Defra, som anvander sig av PES, tog
fram en vagledning for "betalning” av ekosystemtjanster med rekommendationen att en
kombination av atgardskostnader, administration, markvarde och vardering av
ekosystemtjanster kan vara grund for en prissattning, men dar utbud och efterfragan avgor
det slutgiltiga priset (Defra 2013).

Nedan listas kostnader som kan vdgas in vid prissattning av ekosystemtjanster som
produceras i vatmarker eller andra vattenvardsatgarder pa bakgrund av végledningen fran
Defra (2013):

- Séljarens potentiella produktionsbortfall

- Kostnader for genomforande och skotsel

- Kostnader for att bygga upp ett system for transaktioner

- Vardering av ekosystemtjansten

- Graden av utbud och efterfragan

Till skillnad fran den markersattning som vattenradet betalar ut idag, ar fordelen med kop av ekosystem-
tjdnster att markagaren (séljaren) sjalv satter ett pris och att man pa sa satt far fram ett marknadsmassigt
pris pa vad det kostar att producera de efterfragade ekosystemtjansterna pa den aktuella platsen.
Nackdelen ar att markdgaren kanske inte besitter kunskapen om ekosystemtjansternas nytta for samhallet
och darfor inte satter ett pris som stammer 6verens med vad samhallet anser att ekosystemtjansterna ar
varda. Det blir sedan upp till vattenradet att, som representant for det allmanna intresset, bedéma det
inkomna prisets kostnadseffektivitet och besluta om samhallet kan betala for att fa de aktuella
ekosystemtjansterna producerade pa den aktuella platsen.

En nackdel med arbetssattet kan vara att det visar sig vara alltfor dyrt att producera efterfragade
ekosystemtjansterna, t ex om vardet av produktionen for en alternativ markanvandning ar hogt. Detta kan
vara fallet i Hoje & avrinningsomrade, med stor andel hégproduktiv jordbruksmark, hogt exploateringstryck
och hoga markvarden. De priser pa ekosystemtjanster som markagare eventuellt Iamnar in ger en
indikation pa hur mycket resurser samhallet i framtiden behdéver avsatta for att na de mal man har satt upp
nar det galler minskad 6vergodning av sjoar, vattendrag och hav, med mera.

System for kop av ekosystemtjanster

Upphandling av ekosystemtjanster

De ekosystemtjanster som vattenradet vill képa utgor en allman nytta och finansieras av allmanna medel.
En verksamhet som finansieras med allmanna medel i ett allmant syfte har skyldighet att f6lja lagen om
offentlig upphandling (LOU 2016:1145), vilket innebar att tjansterna behover efterfragas offentligt sa att
alla som skulle kunna tankas lamna anbud har mojlighet att géra det.
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Eftersom det i dagslaget troligen finns relativt fa saljare av ekosystemtjanster kan det ifragasdttas om man
maste gora upphandling enligt LOU i alla lagen eller om direktupphandling kan 6vervagas. Gransen for
direktupphandling ligger dock pa knappt 600 tkr kronor (LOU 2016:1145) for ett helt rakenskapsar och
darmed ar det endast nagon enstaka atgard per ar som skulle vara majlig att genomféra genom
direktupphandling eftersom det ar fa atgarder som kostar mindre an 600 tkr att genomfora. Istéllet
behover forfragningsunderlag (se bilaga 1 for forslag till forfragningsunderlag) dar leverans av
ekosystemtjanster efterfragas laggas ut offentligt for att markagare ska kunna lamna anbud.

Att lagga ut ett forfragningsunderlag for upphandling av ekosystemtjanster ar i sig en enkel process. Att fa
in anbud pa samma forfragningsunderlag kan ddremot vara betydligt svarare. Markagare ar inte vana vid
det oprovade arbetssattet och troligen inte heller vana att lamna anbud. For att underlatta foreslas det
darfor inga en tabell som ska underlatta for markdgare att ldmna anbud. Eftersom metoden ar ny och dnnu
inte forankrad och allmant kand bland markagare, kan de ekonomiska incitamenten for att lamna anbud
vara otydliga och darfor ar det viktigt att atgdrdernas férdelar tydliggors.

Ett mojligt alternativ till upphandling via offentligt publicerat forfragningsunderlag ar att aktivt kontakta
flera markagare for forfragan om intresse av att producera de efterfragade ekosystemtjansterna. Darefter
far intresserade markagare lamna anbud pa upplatande av mark for att anlagga vattenvardsatgarden som
kan producera de efterfragade tjansterna. Sammanfattningsvis kan ekosystemtjanster handlas upp pa flera
olika satt:

1 Direkt av en markdgare som, med hjélp av en konsult pé egen hand genomfér den dtgdrd som
behovs, t ex anldgger en vatmark, for att ekosystemtjdnsterna ska produceras, samt Gtar sig att
sdkerstdlla produktion av ekosystemtjéinsterna langsiktigt (inte fyller igen vatmarken, skéter om
utlopp och inlopp m m).

2 Aven markdgare som tillhandahdller mark fér anléiggning av en vattenvardsatgérd samt Gtar
sig att sdkerstdlla produktion av ekosystemtjdnsterna Idngsiktigt (inte fyller igen vatmarken,
skéter om utlopp och inlopp m m). Képaren (vattenrddet) star sedan for hela processen med att
genomféra Gtgdrden, t ex projektering, upphandling av entreprenad m m.

3 Genom att direkt 6versdtta den markerséttning som betalas ut till markégare idag till betalning
fér produktion av efterfrGgade ekosystemtjénster. Ingen féréndringa av de krav som stdlls pa
markdgaren sker.

De olika alternativa satten att handla upp ekosystemtjanster medfor olika for- och nackdelar. Alternativ 1
kréaver mycket kunskap hos markagaren géillande hela processen att anldgga vattenvardsatgarder,
alternativt maste markagaren anlita en konsult som stéd. For vattenradets del innebar detta alternativ att
mojligheten att paverka den vattenvardande atgarden &r begransad och att det kan vara svart att
kvalitetsgranska atgarden innan den ar fardig. For alternativ 2 ar kravet pa markagarens kunskap inte lika
stort som for alternativ 1. | alternativ 2 har vattenradet ocksa stérre mojligheter att paverka resultatet och
hur vattenradets medel anvands. Alternativet 3 ar att likstalla med det system som finns idag och dar den
enda egentliga forandringen ar att man i avtalet skrivet det som ett kop av ekosystemtjanster istallet for
avtal om ersattning for markintrang.

Utvardering av atgardernas kostnadseffektivitet

For att avgora kostnadseffektiviteten hos inkomna anbud foreslas vattenradet att utvardera tre
ekosystemtjanster: naringsretention, forutsattningar for 6kad biologisk mangfald samt majligheten till
rekreation. Det ar svart att veta sdkert att de ekosystemtjanster som vattenradet betalar for faktiskt
produceras. Inom arbetet med vattenvard kan nyttan med en atgard, t ex en vatmark, vara platsspecifik,
och svar att forutsdga och darfor skilja sig valdigt mycket at fran plats till plats. Darfor skulle det vara
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onskvart med uppfoljning och utvardering av varje genomford atgard for att man verkligen ska kunna
avgora huruvida atgarden producerar de efterfragade ekosystemtjansterna.

En uppfoljning skulle kunna utgéras av matningar av halter av kvave och fosfor i in- och utgaende vatten,
inventering av flora och fauna och/eller undersdkning av hur manga manniskor som anviander den aktuella
vatmarken for rekreation. Sddana matningar och undersokningar dr dock kostsamma att genomféra om de
ska ge tillforlitliga resultat. Sddana utvarderingar kan heller inte géras forrén atgérden redan ar skapad och
for att kunna anta ett anbud maste kostnadseffektiviteten berdknas innan man har en fardig anlaggning. Av
denna anledning ar det nddvandigt att anvanda sig av modellberdkningar som tar hansyn till faktorer sdsom
en vatmarks area, storlek pa tillrinningsomrade, strandens flikighet (kan vara ett matt pa hur bra en
vatmark kommer vara for en 6kad biologisk mangfald) och narhet till en tatort (en avgdrande faktor for i
vilken utstrackning en vatmark anvands for rekreation) for att avgéra om de efterfragade
ekosystemtjansterna produceras. Man behover sannolikt avsta uppfoljning av varje enskild anlaggning av
praktiska skal och 6verlamna utvarderingen av vatmarker och andra vattenvardsatgarder till forskningen,
vilket pa grund av kostnaderna for utvardering far anses vara ett rimligt arbetssatt. Oavsett hur man gor
behover den aktor som koper ekosystemtjansterna vara medveten om denna osakerhet och acceptera att t
ex reningen av kvave och fosfor maéjligen inte nar den niva som efterfragats. Med anledning av detta
foreslas foljande system for utvardering av ekosystemtjdnsterna:

- Rening av fosfor och kvéive: Modellbaserad utvérdering som bygger pd uppféljning av tidigare
anlagda vatmarker i framfér allt Skdne och Halland.

- Biologisk mangfald: Modellbaserad utvdrdering som bygger pa redan genomférda och eventuellt
egna kompletterande inventeringar av hur biologisk méangfald paverkas vid anldggning av en viss
typ av atgdrd i en viss typ av landskap

- Rekreation: Modellbaserad utvdrdering som baseras pa forskning och rapporter inom omrddet, bl a
Pedersen, Johansson och Weisner (2017) och Schipperiijn m fl (2010), samt befolknings- och
Ibnestatistik.

Rening av vatten fran fosfor och kvave

For naringsretention foreslas att atgardens formaga att rena vattnet pa kvéve och fosfor berdknas med en
modell som &r baserad pa rapport fran Jordbruksverket, ”“Naringsavskiljning i anlagda vatmarker i
jordbruket” av Weisner m fl (2015). Modellen utgar fran matningar i ett flertal dammar i Skane och Halland.
Vardet i kronor for berdknad kvave- och fosforavskiljning kan ske med stéd av uppgifter om alternativa
kostnader for avskiljning vid anvandning av andra tekniker, t ex i kommunala reningsverk. Denna metod foér
berdkning, ibland kallad ersattningskostnad, har anvants tidigare vid berakning av nyttan med vatmarker
men ocksa i andra sammanhang, t ex vid berdkning av nyttan/vardet av férbattrad dagvattenhantering
(Read m fl 2016). Kostnaden for att rena 1 kg kvave respektive 1 kg fosfor i ett reningsverk ar ca 100 kr
respektive 1 500 kr.

Skapande av mdjlighet till rekreation

Nér det géller andra ekosystemtjanster sdsom skapande av mojligheter till rekreation ar det betydligt
svarare att genomféra monetér vardering. Inom forskningen har siffror pa det monetara vardet av
rekreation bland annat tagits fram genom studier som undersokt vad folk ar villiga att betala for rekreation.
Sadana studier kraver ett omfattande intervjuarbete och kan ifragasattas da denna typ av studier sannolikt
overskattar folks betalningsvilja. Tva av de viktigaste parametrarna fér en vatmarks rekreativa varde ar
narhet till en tatort och tillgdngligheten, d v s hur langt eller kort, latt eller svart det &r att ta sig till en
vatmark. Ar avstandet till en titort for langt eller om vdtmarken t ex ligger 1angt fran allmén vag mitt ute i
jordbrukslandskapet sjunker besdksfrekvensen drastiskt. | en svensk studie av vardering av ekosystem-
tjanster vid vatmarken Hemmesta sjoang (Lillieskold Sjoo & Moérk 2014) varderas, nagot férenklat,
vatmarkens rekreativa varde utifran befolkningsantal, besoksfrekvens och besdkarnas medelinkomst. |
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studien fran Hemmesta hanvisas till ett troskelvarde for besoksfrekvens pa 400 m avstand till det rekreativa
omradet enligt en studie av Schipperijn m fl (2010), samt till ett gransvarde for besdk pa 1000 m enligt
Europeiska Miljoenhetens rekommendationer. Strackorna avser avstandet mellan bostaden och det
aktuella naturobjektet. Den tid som investeras per besok uppskattas i studien till 30 minuter. Eftersom dven
transport genom ett gronomrade klassades som rekreation i studien och att de tillfragade i studien inte
definierade vad de ansag som gronomraden eller park anses vardet for besoksfrekvensen vara éverskattat.
Darfér rekommendera vi har att uppskattad besoksfrekvens atminstone halveras (se tabell 3).

Tabell 3 Férvantade besoksfrekvenser utifran avstand till naturobjektet. Procentsatserna har halverats i forhallande till de
uppgifter som angetts av Schipperijn m fl (2010).

400 m 22,5% 15 % 10 %
1000 m 12,5% 15 % 17,5%

Uppgifter om befolknings- och I6nestatistik (for prissattning av den tid som spenderas pa rekreation) inom
olika geografiska omraden ér tillgangligt via Statistiska centralbyrans hemsida (SCB.se) och kan kopplas till
det aktuella naturobjektet. Genom att sld samman de olika uppgifterna gar det saledes att fa fram ett
varde/nytta pa den rekreation som en vatmark kan generera. Detta varde kan sedan anvandas av
vattenradet som en del av utvarderingen av atgardens kostnadseffektivitet.

Foérutsattningar for biologisk mangfald

Forutsattning for 6kad biologisk mangfald ar en av de nyttor som kan varderas vid sidan av naringsretention
och skapande av mdjligheter till rekreation. | arbetet med den regionala handlingsplanen for
landsbygdsprogrammet och havs- och fiskeriprogrammet har Lansstyrelsen i Skane tagit fram
beddmningskriterier for anldgga och restaurera vatmarker och dammar for biologisk

mangfald (Lansstyrelsen Skane 2018). Dessa anvander Lansstyrelsen sig av vid bedomning av ansdkningar
om miljéinvesteringsstod for anldggning av vatmarker och andra vattenvardande atgarder (se tabell 4).
Lansstyrelsens bedémningskriterier kan anvdndas for att bedéma vatmarkens férutsattningar for 6kad
biologisk mangfald. Tillsammans med berdkningarna av nyttan fér de andra tva ekosystemtjansterna kan en
atgéards kostnadseffektivitet utvarderas dvs nyttan jamfort med anlaggningskostnaden.

Tabell 4 Lansstyrelsens betalningsvilja (Lansstyrelsen Skane 2018) for anlaggning av vatmarker med syfte att gynna
biologisk mangfald, enligt handlingsplan fran 2018-04-04.

Prioriterade arter/naturtyper 92 000 kr/ha vattenyta 460 000 kr/ha vattenyta

Allmén biologisk mangfald 16 500 kr/ha vattenyta 82 500 kr/ha vattenyta

Stora vatmarker Inget till vatmarker med 132 500 kr/ha vattenyta (fran 2
huvudsyfte naringsrening poéang eller fler)

Avtal om koép samt sakerstallande av leverans av ekosystemtjanster dver tid

For att sdkerstalla att ekosystemtjansterna levereras 6ver tid behover ett kopeavtal tecknas mellan saljare
och kopare. | kdpeavtalet regleras de ekosystemtjanster som markadgaren saljer, genom att tillse att
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atgérden och forutsattningarna att producera de kdpta ekosystemtjansterna kvarstar inom
vattenvardsatgarden (se bilaga 2). Krav stélls pa att markagaren (saljaren) inte fyller igen vatmarken,
bedriver skétsel av in- och utlopp, samt rensar vatmarken om det skett kraftig sedimentation eller
igenvaxning. | kopeavtalet behdver det dven finnas sanktionsmojligheter for kdparen, sasom att ersattning
for ekosystemtjanster betalas tillbaka, om det uppdagas att férutsattningarna for att de upphandlade
ekosystemtjansterna ska kunna produceras inte langre finns pa platsen. Sa lange vattenradet existerar
foreslas att vattenradet tar ansvar for att kontrollera att forutsattningarna for produktionen av de
efterfragade ekosystemtjansterna finns kvar.

Betalning och bokféring

Det naturliga sattet att betala for ekosystemtjansterna hade varit att gora det en gang om aret efter
leverans av tjdnsterna. Eftersom vattenradets organisation, i form av en ideell férening, inte kan betraktas
som sa stabil att man tar pa sig ataganden som stracker sig 20 ar framat i tiden foreslas att vattenradet
betalar i forskott for de ekosystemtjanster som handlas upp. Garanti for leverans av kdpta
ekosystemtjanster regleras i kopeavtal (se forslag till kopeavtal i bilaga 2) mellan den kommun dar
vattenvardsatgarden genomforts och berord markagare. Om vattenradet betalar i foérskott for de
ekosystemtjanster som ska levereras behover sdljaren (markagaren) bokfora ej levererade tjanster som en
skuld till kdparen. Nér tjansterna levererats for aret omférs skulden fran balansrakningen till intdktskontot i
resultatrakningen.

Ekosystemtjanster och moms

Moms (mervardesskatt) ar en skatt man betalar ndr man koper varor och tjanster. Som privatperson ar
momsen inkluderad i det pris man betalar medan foretagare kan dra av moms som sedan ska deklareras.
Kommuner och andra myndigheter betalar inte moms. Enligt lagen om mervardesskatt ska moms betalas
till staten ”vid sadan omsdttning inom landet av varor eller tjanster som ar skattepliktig och gors av en
beskattningsbar person i denna egenskap, i den utstrackning den beskattningsbara personen inte ar befriad
fran skatt pa omsattningen” (1 kap. 1§ SF$1994:200). Varor ar materiella ting, samt varme, kyla och
elektrisk kraft. Med tjéinst menas allt annat som kan tillhandahallas. Med “omsdttning av tjdnst” menas nar
en tjanst utfors mot ersattning och det kravs en direkt koppling mellan ersattningen och den utférda
tjansten (2 kap. 1§ tredje stycket SFS 1994:200).

Hur ska koép av ekosystemtjdnster hanteras i fraga om moms? Som det beskrevs i inledningen foreslas kop
av ekosystemtjanster i Hoje a folja den svenska klassificeringen (Naturvardsverket 2017) som anser
ekosystemtjanster vara tjdnster i form av biologiska processer. Det ar inte nyttigheterna i sig som ingar. Det
vill sdga, vattenradet betalar for sjdlva processen rening av vatten men inte vattnet i sig. Vidare kan kép av
ekosystemtjanster anses vara en “omsattning av tjanst” da vattenradet betalar for markagarens
motprestation; att forutsattningarna for rening av vattnet finns och skots. Det finns en direkt koppling
mellan ersattningen och atgarderna som markagaren gor for att ekosystemen kan utféra "tjansten”, genom
att stalla krav pa att det exempelvis anlaggs en vatmark och att in- och utlopp halls fria. | sjalva verket
betalar vattenradet markagaren for att skapa forutsattningar for ekosystemtjanster, medan det ar
organismerna och ekosystemet som utfor de efterfragade tjansterna. Utifran detta resonemang kan
ekosystemtjanster betraktas som en tjanst som dr belagd med moms. A andra sidan finns det inget krav om
moms om omsattningen ér till allman nytta och betalas med allmanna medel, sa som fallet ar med
investeringsstodet fran Jordbruksverket. Eftersom vattenradets atgardsarbete i huvudsak finansieras med
investeringsstod, och ekosystemtjanster i grunden ar ett policybegrepp med syfte att sdkerstalla
manniskans valbefinnande, kan kop av ekosystemtjanster ocksa anses vara befriat fran moms. Skatteverket
tillfragades i samband med framtagandet av denna rapport, och en handlaggare gjorde en uppskattning att
det i slutdndan var omséattning med allman nytta, men domslut visar att utfallet kan vara olika beroende pa
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tolkning (KRSU 2004-12-30, mal nr 1120-02). Nér ett projekt gor insatser at bestallaren (motprestation) som
kan stalla krav, saga upp avtalet och krava tillbaka ersattningen kan det bedémas som omsattning
foreligger. Den slutliga rekommendationen ar att utga ifran att kdp av ekosystemtjanster ar belagd med

moms.

Forslag till process for kdp av ekosystemtjanster fran vatmarker
och andra vattenvardande atgérder

Processen med att efterfraga och handla upp de ekosystemtjanster som produceras i t ex vatmarker kan
delas upp i och beskrivas i ett antal olika steg (se figur 1):
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Processen startar med att vattenradet tar fram ett forfragningsunderlag for de efterfragade
tjansterna. Vattenradet lagger ut forfragningsunderlaget pa offentligt tillgangligt forum for
upphandling. Detta gors for att reglerna i “Lagen om offentlig upphandling” ska féljas.
Forfragningsunderlag annonseras dven via vattenradets direkta kanaler ut till markégare i
avrinningsomradet.

Markagare ges mojlighet att komma in med anbud pa de efterfragade ekosystemtjansterna.
Markagaren ldmnar anbud pa att upplata mark till en vattenvardsatgéard som levererar efterfragade
ekosystemtjanster samt att tillse att forutsattningarna for en fortsatt leverans av tjansterna
kvarstar under avtalsperioden.

Vattenradet utvarderar inkomna anbud med avseende pa kostnadseffektivitet for rening av kvave
och fosfor, forutsattningarna for 6kad biologisk mangfald samt tillhandahallande av majligheter till
rekreation.

Kostnadseffektiva atgarder upphandlas och genomfors av vattenradet, som dven bekostar
projektering och anlaggning.

Kopeavtal pa 20 ar for leverans/produktion av ekosystemtjanster tecknas mellan
vattenradet/berord kommun och markagaren/saljaren.

Vattenradet och/eller berérd kommun har under avtalstiden ratt att besiktiga genomforda atgarder
for att kunna bedéma om forutsattningarna for att efterfragade ekosystemtjansters produktion
kvarstar samt att markagaren uppfyller sin del av kbpeavtalet.
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Figur 1. Processen for kop av ekosystemtjanster

Diskussion

Denna utredning har berort flera av de utmaningar som finns for att ett system foér kép av
vatmarksrelaterade ekosystemtjédnster ska kunna utformas i praktiken. Bland de stérsta utmaningarna som
finns marks svarigheterna med att satta ett pris pa tjansterna och att klargéra om den motprestation for
betalningen som markagaren gor ar tillracklig for att det ska kunna betraktas som tillhandahallande av en
tjanst. Aven det férhallandevis nya och ovana tankesittet med kdp av ekosystemtjinster gor att det kan bli
svart att omsatta i praktiken. Trots svarigheterna bedéoms dnda Hoje a vattenrad ha forhallandevis goda
forutsattningar for att borja kopa ekosystemtjanster. Vattenradet har stor erfarenhet av genomférande av
vattenvardsatgarder, ett stort kontaktnat bland markagare och en post i budgeten att anvanda till kop av
ekosystemtjanster.

Inom ekologisk kompensation finns det idag forslag pa marknad i Sverige fér ekosystemtjanster i samband
med tillstand for exploatering, dar exploatérer betalar markagare for kompensationsatgarder. Vattenradets
och dess verksamhet skulle kunna bli en framtida akt6ér inom detta omrade sasom habitatbank som
erbjuder kontakt med markagare, hanterar genomférande av atgarder och ordnar med avtal fér skydd av
habitat — liknande vattenradets nuvarande verksamhet. | dagsldget saknas det dock ett nationellt system
med en gemensam grund och klassificering for vardering av ekosystemtjanster, ett tillsynsorgan, en
plattform for férvaltning och en garanti for langsiktig férvaltning. Som habitatbank skulle vattenradet
saledes paverka exploatorer att minimera sina skador pa miljon inom exempelvis avrinningsomradet. Under
tiden kan vattenradet forsoka kopa ekosystemtjanster for att i stallet framja och forstarka vattenmiljer i
jordbrukslandskapet inom avrinningsomradet, dar ramen for képet eller marknaden blir en direkt forfragan
fran vattenrad till markdgare som i sin tur lamnar anbud.
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Nar det géller prissattning pa tjansterna ar forslaget att Ilamna over detta till de markagare som l[amnar
anbud. Att gbéra sa bedoms som rimligt eftersom det ar markagarna som vet vad den alternativa
markanvandningen till att producera vatmarksrelaterade ekosystemtjanster ar vard och hur stor inkomst
den skulle genererat. Forfaringssattet kommer ocksa sannolikt att visa att priset pa produktion av de
efterfragade ekosystemtjansterna kommer att variera mellan olika delar av avrinningsomradet. Nar anbud
kommit in pa leverans av de efterfragade tjansterna ar det upp till vattenradet (kdparen) att avgéra om de
priser som lamnats ar kostnadseffektiva. Vid utvarderingen behover vattenradet anvanda sig av val
forankrade modeller for vardering av nyttan med rening av vatten fran framfor allt kvdve men adven fosfor.
Aven for rekreation finns det idag modeller som kan anvéndas fér berdkning av virdet med t ex en vatmark,
dven om dessa i nulaget ar mindre beprovade.

Grundforslaget ar att kopen av ekosystemtjanster ska goras enligt Lagen om offentlig upphandling (LOU)
genom forfarande med forfragningsunderlag och anbud. Eftersom kop av ekosystemtjanster ar ett nytt
tillampat arbetssatt ar det inte sdkert att markagare faktiskt lamnar anbud. | ett sadant lage ar efterfragan
storre an tillgangen pa tjanster och det torde da inte vara nagot problem att handla upp ekosystemtjanster
direkt av enskilda marké&gare. Det finns dessutom ett stdende erbjudande till alla markagare i
avrinningsomradena att skapa vatmarker pa kostnadseffektiva platser som vattenradet bekostar
anlaggningen av. Skulle situationen andras, och det skulle bli ett 6verskott av vatmarker pa marknaden,
behover dock kdpet av tjdnsterna upphandlas enligt LOU.

Runt om i varlden finns det idag olika system for betalning for ekosystemtjanster. | Sverige pratar man mest
om att vardera ekosystemtjanster och det finns fa exempel pa nar varderingen overgatt till ett kop av
ekosystemtjanster. Ett mojligt exempel pa betalning for ekosystemtjanster i Sverige dr miljdinvesterings-
stod inom Landsbygdsprogrammet till markdgare som anlagger t ex vatmarker. Vattenradet menar dock att
den ersattning en markagare kan fa i from av miljdinvesteringsstod inte pa nagot satt motsvarar vad det
kostar for en mark&gare att producera de ekosystemtjanster markagaren fatt stod for. Markégaren ar
tvungen att sta for en hel del av kostnaden sjalv, atminstone i det sydvastskanska jordbrukslandskapet dar
markpriserna ar hoga. Darfor ar det tveksamt om man kan betrakta miljdinvesteringsstod till
vattenvardsatgarder som betalning for ekosystemtjanster. Det ar snarare att betrakta som ett delbidrag till
de atgarder som behover goras for att de aktuella ekosystemtjansterna ska kunna produceras.
Vattenradets forslag pa system for kop av ekosystemtjanster som produceras i vattenvardsatgarder skulle i
det sammanhanget vara ett vardefullt exempel och en foregangare pa hur vardet av ekosystemtjanster kan
synliggdras och konkretiseras pa ett tydligt satt.

Betraffande fragan om det verkligen ar vattenradets uppgift att kdpa de efterfragade ekosystemtjansterna
med allmanna medel bedoms detta i dagslaget vara ett rimligt forhallningssatt eftersom principen om att
fororenaren betalar inte tillampas pa jordbrukets diffusa utslapp av kvave och fosfor. Samhallet efterfragar,
genom att satta upp olika miljomal (t ex nationella miljomalen ”Ingen 6vergddning” och “Levande sjdar och
vattendrag” samt EUs vattendirektivs krav pa ”"God Ekologisk Status”), rening av vatten i jordbruks-
landskapet fran kvave och fosfor. Darfor ar det ocksa rimligt att vattenradet betalar for de efterfragade

tjdnsterna med allmanna medel.

Ett problematiskt omrade galler utvardering av ekosystemtjansterna éver tid och sakerstéllande av
leverans. Det krdavs omfattande provtagning och analys for att fa fram tillforlitliga uppgifter om t ex
reduktion av kvadve och fosfor i en enskild vatmark. Sadan verksamhet ar i det narmaste att betrakta som
forskning. Mycket forskning bedrivs och har bedrivits pa omradet och det finns darfér mycket data och
information om vatmarkers formaga att t ex rena kvadve och fosfor. Istéllet for att gora egna matningar och
undersokningar behdver man forlita sig pa berdkningar i modeller, som bygger pa data fran genomférd
forskning, av uppskattad rening av kvave och fosfor i de vatmarker som anlaggs. | modellerna anvands
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uppgifter om t ex tillrinningsomradets storlek, andelen jordbruksmark i omradet och sjélva vatmarkens
storlek. Bedomningen ar att detta, tillsammans med markagarens skotsel av vatmarken, ar ett tillrackligt
tillforlitligt satt att hantera sakerstallande av leverans av ekosystemtjansterna.

Den bedémning som gors i denna rapport ar att de ekosystemtjanster som efterfragas ar belagda med
moms. Anda kan ett kdp av ekosystemtjénster anses vara en omsattning med allmén nytta som inte &r
belagd med momes, vilket Skatteverket beskriver, men det ar en tolkningsfraga.

Genom att teckna kdpeavtal med markéagare, i stéllet for avtal om upplatelse av mark, andras markagarens
roll fran bidragstagare till producent, atminstone pa pappret. For att detta dven ska kunna ske i praktiken &r
det n6dvandigt att hégre krav stills pa motprestation fran markagarens sida vid forsaljning/kop av
ekosystemtjanster. Ambitionen att, genom att 6verga fran utbetalning av markersattning till kop av
ekosystemtjanster, gora markagaren till producent i stallet for bidragstagare skulle pa sa satt kunna
uppnas. Det finns dock en risk fér en eventuell felaktig forvantan hos markagaren om ekonomisk vinst pa
produktionen av ekosystemtjanster enbart genom att markagaren beskrivs som producent och inte som
bidragstagare. Denna risk ska dock kunna undvikas genom att det i forslaget ar markagaren sjalv som satter
priset pa de efterfragade tjansterna och pa sa satt har maojlighet att avgéra hur mycket de efterfragade
ekosystemtjansterna maste kosta for att det ska bli ett fordelaktigt ekonomiskt alternativ fér markagaren
att anldgga t ex en vatmark.

En risk som vattenradet tar genom att borja kopa ekosystemtjanster ar att en markdgare som tidigare
anlagt en vatmark, men som inte far silja de ekosystemtjanster vatmarken producerar, skulle stamma
vattenradet och havda olik behandling. | ett sadant fall &r resonemanget fran vattenradets sida det
omvdanda, d v s att det inte handlar om att behandla markédgare med redan anlagda vatmarker olika utan
att det handlar om att kunna behandla de markagare som medverkar till att anldgga nya vatmarker lika. |
och med férutsattningarna i det nuvarande Landsbygdsprogrammet, som inte medger utbetalning av
markersattning, ar kop av ekosystemtjanster i dagslaget enda majligheten att behandla markagare till nya
vatmarker lika. Kép av de ekosystemtjdnster vatmarkerna producerar dr enda sattet att ersatta dem for den
mark de avsatter och den tid de lagger ner for att kunna sakerstalla produktion av ekosystemtjansterna.
Markagare till redan anlagda vatmarker har, som namnts tidigare, redan fatt betalt genom den utbetalda
markersattningen. Systemet som foreslas i denna rapport ar for att framja att nya vatmarker/vattenvards-
atgarder gors. De redan befintliga vatmarkerna har en viktig funktion i landskapet men kan inte inkluderas i
det nya systemet. Det ar en forhoppning att alla vatmarker och vattenvardsatgarder i framtiden far ett
hogre varde for samhallet och maéjligen kan inga i nagon form av ekonomi som gynnar dessa ekosystem.

Slutsatser och rekommendation

Den Overgripande slutsatsen ar att det skulle vara fullt mojligt for vattenradet att borja efterfraga och
handla upp nagra av de ekosystemtjanster som produceras i t ex vatmarker. Sjdlva processen innehaller ett
antal steg som ar relativt enkla att definiera. Svarigheterna ligger istéllet i att implementera ett nytt
arbetssatt och att testa alla fragor och tveksamheter i praktiken.

Ekosystemtjansterna som produceras i t ex vatmarker, kan kopas pa flera pa olika satt. Enklaste sattet ar att
omvandla den markersattning som idag betalas ut till kdp av ekosystemtjdnster. Sattet skulle dock inte
medfora den systemfordndring som ar malet med att borja kdpa ekosystemtjanster och skulle inte heller
gobra att det marknadsmassiga priset for att producera de efterfragade ekosystemtjansterna tydliggors. For
att géra markéagaren till producent och entreprendr kan det finnas anledning att Iata markagaren
genomfdra atgarden eller framforallt skapa mojlighet for markdgaren att paverka Ilonsamheten.

26



Kop av ekosystemtjanster

Markagaren har en viktig roll i foérvaltningen av jordbrukslandskapets ekosystemtjanster och kép av
vattenrelaterade ekosystemtjanster kan synliggdra att markagaren forvaltar inte enbart markens utan aven

vattenmiljéernas, ekosystemtjanster.

Sammanfattningsvis &r rekommendationen att vattenradet inom sitt atgardsprogram borjar lamna
systemet med utbetalande av markersattning och istdllet bérjar prova att kopa ekosystemtjanster av de
markagare som ar intresserade och som medverkar till att nya vatmarker anlaggs.
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Orientering

Orientering om bestéllarens verksamhet

Hoje a vattenrad ar ett forum for dem som har behov av och intresse for att varda och varna vattendrag,
sjoar och grundvatten inom Hoje a avrinningsomrade. Vattenradet startade sin verksamhet 2010-01-01
genom en ombildning av Hoje a vattendragsforbund. Tekniska férvaltningen i Lunds kommun ansvarar for
administration och projektledning av vattenradet.

Medlemmar i vattenradet 4r kommunerna i omradet samt bl a VA SYD, intresseorganisationer, markagare,
verksamhetsutévare och dikningsforetag. Vattenradets verksamhet omfattar i dagslaget atgardsprogram,
vattenforvaltning, recipientkontroll samt reparation och underhall av anlagda dammar och vatmarker.

Orientering om projektet

Lund, Lomma, Staffanstorp och Svedala kommuner har ett samarbetsavtal om vattenvardande atgarder i
Hoje a avrinningsomrade. Avtalet stracker sig till och med 2021-12-31. Till avtalet &r ett atgardsprogram
kopplat. Malet med atgardsprogrammet ar att 6ka landskapets vattenhallande férmaga, minska
overgddningen samt 6ka mojligheterna till rekreation och biologisk mangfald. Atgarderna i
atgardsprogrammet bestar av “traditionella” vattenvardsatgarder sasom anldggning av vatmarker och
fordréjningsmagasin for vatten, vattendragsrestaurering och fiskevardsatgarder, rekreation och biologisk
mangfald, men dven nyare typer av atgarder sasom filteranlaggningar for att fanga fosfor och
tvastegsdiken. Atgardsprogrammet ar dven 6ppet for genomférande av nya typer av atgéarder som &r i linje
med malen i programmet.

Ekosystemtjéanster

Ekosystemtjanster ar de fordelar som ekosystemen tillhandahaller for att sdkerstalla manniskans valfard
och vélbefinnande. Vara ekosystem kan bidra med flera olika ekosystemtjanster. Bestallaren vill handla upp
tre tjdnster, naringsretention, forutsattningar for 6kad biologisk mangfald samt majlighet till rekreation (se
beskrivning nedan).

Ndringsretention: Retention av naringsdmnena kvave och fosfor sker i ett flertal olika vattenvardande
atgarder. Kvave i vattnet avgar till luften genom en process som heter denitrifikation medan fosfor i stérre
grad fastlaggs i sediment eller tas upp av vaxtlighet. Bestéllaren efterfragar denna tjanst eftersom
naringsamnen orsakar 6vergddning i sjoar, vattendrag och hav.

Biologisk mdngfald: | HGje a avrinningsomrade ar landskapet dominerat av jordbruksmark vilket medfor en
begransad biologisk mangfald. Bestallaren efterfragar biologisk mangfald som ar kopplad till
vattenvardande atgarder. En storre biologisk mangfald bidrar till att ett ekosystem ar mer
motstandskraftigt nar det utsatts for stérningar. En stor biologisk mangfald kan dven bidra till flertalet
andra ekosystemtjanster som kan vara till nytta i jordbruket sasom pollinering och naturlig bekdmpning av
skadedjur.

Rekreation: Manniskan mar bra av att vara ute i naturen och uppskattar vattenmiljéer®. Rekreation i
naturen hjalper ménniskan att hantera stress och har dven visats vara en hjalp vid aterhamtning fran
sjukdom. Bestallaren efterfragar natur som ar tillgénglig for boende i ndaromradet.

! Pedersen, E., Johansson, M. & Weisner, S. (2017) Virdering av kulturella ekosystemtjénster baserat pd bidrag till
livskvalitet. (Naturvardsverkets rapport 6756, februari 2017). Stockholm: Naturvardsverket.
https://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-6756-4.pdf?pid=20253
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Atgéardstyper

Hoje a vattenrad har traditionellt satt arbetat med nedan beskrivna atgarder. For dessa atgarder ar
effekten pa olika ekosystemtjanster till stor del kdnd. Det ar darav lattare for vattenradet att utvardera
nedanstaende atgardstyper. Detta skall dock inte ses som en begrdansning utan dven andra atgarderstyper
som kan tillhandahalla efterfragade ekosystemtjanster kan vara aktuella.

Vatmarker/dammar: Vatmarker eller dammar &r en atgardstyp dar man periodvis eller aret runt har en
Oppen vattenspegel. Draneringsvatten fran akermark eller ett delflode fran a eller back anvands som
vattenférsorjning. Denna atgardstyp kan mojligen kombineras med bevattningssyfte. Vatmarker/dammar
ar effektiva for naringsretention och biologisk mangfald. Beroende pa placering i landskapet t ex narhet till
tatort och tillganglighet kan atgarden aven tillhandahalla ekosystemtjansten rekreation i olika stor
utstrdckning. Dammar/vatmarker kan dven tillhandahalla andra ekosystemtjanster bland annat fordréjning
av vatten och rening av andra férorenande amnen.

Restaurering av ratade eller kulverterade vattendrag: Genom att skapa ett mer naturligt vattendrag,
genom att aterskapa ett slingrande lopp eller bryta upp kulvertar, kan en mer naturlig hydrologi skapas.
Atgirden kan tillhandahalla 6kad biologisk mangfald, niringsretention och, om den &r tétortsnara,
rekreation. Restaurering av ratade eller kulverterade vattendrag kan dven tillhandahalla andra
ekosystemtjanster t ex flodesdampning.

Funktionella eller anpassade skyddszoner: Anpassade skyddszoner anlaggs dar de gér mest nytta, det vill
saga dar det finns tecken pa yterosion och nédvandigtvis inte ldngs med vattendrag. Skyddszonerna
minskar ytavrinningen och mojliggor att partiklar fastnar i de grasbevuxna zonerna innan det nar
vattendragen. Skyddszonerna kan besas med fréblandningar av blommande vaxter och pa sa vis dven bidra
till 6kad biologisk mangfald. Om skyddszonen ligger tatortsnara kan denna medféra att omgivningarna blir
mer tillgangliga och pa sa vis tillhandahalla ekosystemtjansten rekreation.

Avfasning av dikeskanter: Erosion i vattendrag och diken bidrar till transport av naringsamnen, inte minst
fosfor. Genom att gora slanterna flackare (avfasning) kan transporten av naringsamnen minska.
Vegetationen som kan etablera sig pa slanterna bidrar dven till retention av ndringsamnen framst genom
upptag i vaxterna.

Tvastegsdike: i ett tvastegsdike skapas terrasser (svamplan) pa ena eller bada sidorna av ett dike. |
mittfaran rinner vattnet vid normala floden. Vid hogre floden tillats vattnet svamma ut Over terrasserna
vilka bromsar upp och fordrdjer vattnet. Pa terrasserna kan samma processer som i vatmark ske och de kan
saledes tillhandahalla ekosystemtjansterna naringsretention och 6kad biologisk mangfald. Om atgérd ligger
tatortsnara finns dven mojlighet att tillhandahalla ekosystemtjansten rekreation.

Beskrivning av uppdraget

Bestallaren efterfragar tillhandahallande av ekosystemtjansterna naringsretention, forutsattningar for okad
biologisk mangfald samt méjlighet till rekreation. | anbudsgivarens uppdrag ingar att ange vilken/vilka
ekosystemtjanster som kan tillhandahallas genom att en eller flera dtgarder genomfors (se under utférande
av uppdrag).

Genomfoérandet av dtgdrden sdsom projektering, myndighetskontakter, tillstandsans6kningar samt

framtagande av bygghandlingar, upphandling av entreprenad och besiktningar utférs av bestallarens
upphandlade konsult for Hoje a dtgardsprogram. Det vill sdga det ingar inte i foreliggande anbudsunderlag.
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Anbudsgivarens §tagande

Anbudsgivaren atar sig att erbjudna ekosystemtjanster tillhandahalls bestéllaren under 20 ar. Tiden géller
fran det att tillhandahallandet av ekosystemtjansterna anses paborjas.

Sarskilda upphandlingsférutséattningar

Bestéllaren forbehaller sig ratten att avbryta upphandlingen om anbud ej anses kostnadseffektiva, eller om
platsforutsattningarna medfér hinder for anlaggandet av atgarden (se checklista, bilaga 2). Bestéllaren
forbehaller sig dven ratten att avbryta projektet da anlaggningskostnaden av atgarden anses vara for hog
(detta sker vid upphandling av entreprenad).

Frégor under anbudstiden

Fragor under anbudstiden stalls skriftligt via e-post till vattenradets samordnare.
E-post: xxx

Anbudets form och innehall
Anbudet skall vara skrivet pa svenska och lamnas i forseglat kuvert.

Anbudet skall innehalla:
1. Ifylld tabell (bilagal)
2. Karta dar plats for angiven atgard dr markerad
3. Pris for tillhandahallande av ekosystemtjanster

| priset skall inga anbudsgivarens fullstandiga ansprak for att tillhandahalla sagda tjanster.

Anbudstidens utgdng
Anbudet skall vara bestallaren tillhanda senast xxxx-xx-xx

Adressering

Anbud sands till: Hoje a vattenrad
Tekniska forvaltningen
Lunds kommun
Box 41
22100 Lund

Anbud i forseglat kuvert skall vara markt:
"ANBUD XXXX"”

Anbud via e-post eller fax tas inte emot.

Kravspecifikationer

Anbudsgivaren skall ha radighet 6ver marken (man ar mark&gare eller genom avtal kan ta beslut géllande
permanenta férandringar av markanvandning).

Samtliga ekosystemtjanster som tillhandahalls genom atgard far ej séljas till tredje part. Skulle
ekosystemtjansterna forstarkas eller forsamras galler utgangspriset.
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Uppdraget galler endast tillhandahallande av ekosystemtjanster som &r kopplade till vattenvardsatgarder.
Ekosystemtjdnsterna skall tillhandahallas genom att nya vattenvardande atgarder genomfors.

Utférande av uppdrag

Nedan beskrivs hur anbudsgivaren ska ange utférande av uppdrag. | bilaga 1 till forfragningsunderlaget,
finns angivna tabeller som ska fyllas i och sedan skickas till HGje & vattenrad som anbud enligt adressering
ovan.

| tabell 1 skall foljande fyllas i:

1. Ange vilken atgard (kolumn 2) som ni anser kan anlaggas pa er mark for att tillhandahalla
efterfragade ekosystemtjanster. Ange ja for aktuell atgard.

2. For eventuell annan atgard dn de som finns i listan anges detta i sista raden,

3. Forifyllt finns vilka ekosystemtjanster vattenradet ar intresserade av och som kommer
tillhandahallas med respektive atgard (svarta kryss i kolumn 3 och 4). | kolumn 5 skall anges om
ekosystemtjansten rekreation kan tillhandahallas. Ange ja om ni anser att rekreation kan
tillhandahallas. Om ja har angetts ges vattenradet mojlighet att anlagga promenadstrak eller pa
annat vis hanvisa personer till platsen. Om annan atgard ar aktuell (se sista raden) skall kolumn 3, 4
och 5 fyllas i.

| tabell 2 ska féljande fyllas i:

4. Beroende pa vilken atgdrd som ni angett som medel for att tillhandahalla efterfragade
ekosystemtjanster skall olika ytenheter anges. | tabellen finns dven majlighet att ange ytterligare
information om man sa vill. Om annan atgard avses anges lamplig enhet.

a. Vatmarker/dammar ange areal i ha (1 ha = 10 000 m?)

b. Avfasning av dikesslanter eller restaurering av ratade vattendrag ange strackaim

c. Tvastegsdike ange stracka i m, om terrass kan anlaggas pa en eller bada sidorna av
diket/backen/an samt terrassens bredd i m

d. For anpassade skyddszoner ange langd och bredd i m

Slutligen:
5. Markera omradet for tankt atgard pa en karta som bifogas anbudet.
6. Ange priset for tillhandahallandet av ekosystemtjansterna. Priset anges i SEK.
7. Ange fastighetsbeteckning och markagare.
8. Ange var eventuella massor fran anlaggning av vattenvardsatgard kan laggas. Ange om massorna
maste forslas bort.
9. Ifylld lista samt karta dar plats for tankt atgard ar markerad lamnas in med anbudet.

Utvardering

Bestallaren forbehaller sig ratten att infor utvarderingen besoka platsen for den eventuella atgarden samt
genomfora nédvandiga undersékningar i enlighet med checklistan, bilaga 2. Undersékningarna gors av
bestallaren for att avgéra om angiven atgard ar mojlig att genomfora samt i vilken utstrackning de angivna
ekosystemtjansterna kan tillhandahallas.
For att ett anbud skall kunna antas maste féljande skallkrav uppnas:
1. Atgirden ar teknisk mojlig att skapa. Det ska t ex vara mojligt att leda in vatten i en tankt vatmark.
2. Tillhandahallandet av ekosystemtjansterna skall anses vara kostnadseffektivt. Bedémningen av
kostnadseffektiviteten gérs genom att uppskatta/berdkna nyttan av de ekosystemtjanster som kan
tillhandahallas. Nyttan satts sedan i relation till kostnaden for att genomféra de atgarder som kravs
for att ekosystemtjansterna skall kunna tillhandahallas.
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Det anbud som uppfyller skallkraven samt har det lagsta priset antas. Om vattenradets budget rymmer
flera av de inkomna anbuden kan flera anbud antas.

Betalning

Ersattning for tillhandahallandet av ekosystemtjansterna i 20 ar utgar i forvag.

Avtal

Avtal tecknas med den/de anbudsgivare dar anbudet uppfyller skallkraven samt atgdrden bedomts
kostnadseffektiv.
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Bilaga 1. Anbud ekosystemtjanster knutna till vattenmiljoer

Fastighet
Markdgare
Adress

Telefon nr.

Tabell 3 Ekosystemtjinster samt biologisk mangfald som kan tillhandahallas. Se beskrivning ”Utférande av uppdrag” i

foérfragningsunderlag

1 2 3 4 5

Atgird Ja Nérings- Biologisk Rekreation
retention mangfald

Vatmark/dammar X X

Anpassade skyddszoner X X

Tvastegsdike X X

Avfasning dikesslanter X X

Restaurering av ratade eller X X

kulverterade vattendrag

Annan atgard, ange:

Tabell 4 Tekniska forutsattningar for att tillhandahalla ekosystemtjdnster samt biologisk mangfald

Bredd pa terrass:

Atgard Storlek/stracka Kommentar
Vatmark/dammar
Ha:
Anpassade skyddszoner Langd:
Bredd:
Tvastegsdike Langd:

Avfasning dikesslanter

Restaurering av ratade eller
kulverterade vattendrag

Annan atgard, ange:

Pris:

Signatur, ort och datum
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Bilaga 2. Checklista — undersdkningar infér utvardering

For att avgoéra om olika vattenvardsatgarder ar mojliga att genomféra pa av anbudsgivaren utpekad plats
kravs olika information som bestallaren inhdmtar infér utvarderingen. Nedan féljer en lista 6ver
information som bestéallaren inhamtar:

1. Platsbesdk — hur ser omradet fér tgdrden ut. Ar platsen biologisk intressant i dagslaget.

2. Inmatning — mater in markhojder, eventuella dikesbottnar och vattengangar i brunnar som kan
anvandas for att leda in vatten till atgarden.

3. Ledningskollen — bestallaren skickar in en forfragan till ledningskollen for att kartlagga vilka
ledningar som finns i omradet som kan paverka anlaggandet av vattenvardsatgarden.

4. Fornlamningar —finns det nagra kdnda fornlamningar i eller i direkt anslutning till omradet.

5. Dikningsforetag — beror atgarden ett dikningsforetag och leder atgérden till att berort
dikningsforetag behover omprdévas.

6. Geoteknisk undersékning —avgora markens barighet samt vattenhallande férmaga.

7. Ovriga skydd som berdr avtalsomrade t ex landskapsbildsskydd, biotopskydd m m.
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Bilaga 2

Avtal for:

"Kop av ekosystemtjanster naringsreduktion,
forutsattningar till 6kad biologisk mangfald samt
mdjlighet till rekreation vid vattenvardande
atgarder”



Bilaga 2
Forslag avtal

Orientering

Hoje a vattenrad driver, pa uppdrag av Lomma, Lund, Staffanstorps och Svedala kommuner, ”"Héje a
atgardsprogram” som syftar till att forbattra vattenkvaliteten och berika naturmiljon i och invid
vattendragen inom Hoje a avrinningsomrade. Med anledning av detta har mellan leverantér/markagaren
NN och NN kommun traffats féljande avtal for att tillhandahalla ekosystemtjanster genom nya
vattenvardande atgéarder.

1. Markéagaren tillhandahaller ekosystemtjanster xxx till ett pris av xxx

2. For att tillhandahalla ekosystemtjanster upplater markdgaren xx hektar (benamnt avtalsomradet)
av sin fastighet xx x:x for vattenvardsatgarden xxxi enlighet med karta och ritning i bilaga 1 och 2.

3. Avtalet géller i 20 ar fran och med 20xx-xx-xx till och med 20xx-xx-xx.
a) Avtalet upphor att gélla vid avtalstidens utgang.
b) Avtalet upphor att galla om atgarden ej har genomférts inom tva ar fran avtalstidens start.

4. Kommunen betalar i forskott till markagaren for tillhandahallet av ekosystemtjanster under hela
avtalsperioden. Utbetalning sker senast 4 veckor efter att besiktningen ar genomford och atgarden
ar godkand.

5. Bestallaren forbehallar sig ratten att genomfora oanmalda besiktningar av atgarden, under
avtalsperioden, for att sakerstalla tillhandahallandet av ekosystemtjanster.

6. Bestallaren forbehaller sig ratten att frantrada avtalet om:

a) Anmaélan om vattenverksamhet eller annan nédvandig prévning/dispens enligt Miljébalken
ej beviljas.

b) Om finansiering ej kan beskosta entreprenadkostnaden.

7. Jakt och fiskeratten berors inte av avtalet.

Kravspecifikationer

Leverantoren skall ha radighet 6ver marken (man ar markagare eller genom avtal kan ta beslut géllande
permanenta férandringar av markanvandning).

Samtliga ekosystemtjanster som tillhandahalls genom ny vattenvardande atgard far ej sdljas till tredje part.
Det vill sdga dven andra ekosystemtjanster som atgarden (skapat ekosystem) tillhandahaller utover de som

vattenradet koper.

Uppdraget galler endast tillhandahallande av ekosystemtjanster som &r kopplade till vattenvardsatgarder.
Ekosystemtjdnsterna skall tillhandahallas genom att nya vattenvardande atgarder genomfors.

Ansvar

Kommunens ansvar och skyldigheter med mera

8. Kommunen ansvarar for projektering, anmalan om vattenverksamhet och samrad, samt
upphandling av entreprenad och besiktning.
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9. Vid godkannande av besiktning 6verlamnas atgarden i god funktion, d v s med fungerande tekniska
|6sningar, till markdgaren som darmed blir verksamhetsutdvare och ansvarig for atgarden i sin
helhet.

Markagarens rattigheter, ansvar, skyldigheter med mera
10. Inom avtalsomradet (enligt punkt 1), for att tillhandahalla ekosystemtjanster, ska markagaren se till

att:

a)

b)

c)

d)

e)

vattenvardsatgarden kvarstar i den utformning som framgar av ritningen (bilaga 2) och de
fordandringar som framgar av besiktningsprotokollet (bilaga 3).

avtalsomradet ar bevuxet med gras och orter, dar vegetationen slas eller betas. Eventuell
hoskord tillfaller markagaren.

trad och buskar runt in- och utloppsanordning tas bort, samt begransa trad och buskars
utbredning i kringomradet.

nodvandiga reparationer av in- och utloppskonstruktioner gors samt rensa vid kraftig
sedimentansamling.

eventuellt uppsatt stangsel underhalls.

11. Markéagaren ska inga atagande om skotsel i de fall atgdrden bekostas med miljéinvesteringsstod.

12. For att bibehalla forutsattningar for ekosystemtjanster far markagaren inte inom avtalsomradet:

13.

14.

15.
16.

17.

Bilagor:

a)
b)
c)

d)
e)

Pl6ja upp marken.
Sprida godsel eller bekampningsmedel.

Plantera in eller satta ut fisk, fagel, kraftor eller andra djur utan tillstand fran Lansstyrelsen
och bestallaren.

Utfordra t ex fisk, faglar, kraftor, vildsvin, klovvilt eller andra djur.
Etablera fraimmande vaxtarter som inte forekommer naturligt pa trakten.

Markéagaren forbinder sig att inte avsiktligt astadkomma forandringar som inverkar negativt pa den
vattenvardande atgardens vattenférsorjning.

Avsteg fran detta avtal far inte goras savida inte dverenskommelse om detta skett mellan
mark&garen och kommunen. Om marké&garen vasentligt bryter mot avtalet och pa uppmaning inte
vidtar rattelse kan kommunen begara att utbetald ersattning betalas tillbaka samt att markédgaren
ersatter kommunen for kostnaderna med att anldgga den vattenvardande atgarden.

Markagaren forbinder sig att vid 6verlatelse av fastigheten gora forbehall fér detta avtals bestand.

Detta avtal om kop av ekosystemtjanster skrivs in i fastighetsboken.

Tvist med anledning av detta avtal ska avgdras av svensk domstol.

1 - Oversiktskarta
2 —Ritning pa vattenvardande atgard
3 — Besiktningsprotokoll (kompletteras efter anlagd atgard)

Detta avtal har upprattats i tva exemplar, varav parterna har tagit var sitt.
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Markagaren

Ort och datum

Underskrift
Namn NN
Adress
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Kommunen

Ort och datum

Underskrift
Namn NN
Adress



	Köp av ekosystemtjänster
	Sammanfattning
	Inledning
	Syfte, mål och ambition

	Höje å
	Höje å avrinningsområde
	Höje å vattenråd

	Ekosystemtjänster
	Om ekosystemtjänster
	Användning av begreppet ekosystemtjänster
	Ekosystemtjänster knutna till vattenmiljöer

	Värdering av ekosystemtjänster

	Styrmedel för bättre vatten, markförvaltning samt hushållning med ekosystem
	Förorenaren-betalar-principen
	Kollektivet betalar
	Förvaltning av mark och vatten
	Hushållning med ekosystem
	Ekologisk kompensation
	Betala för ekosystemtjänster (PES)


	Köp av ekosystemtjänster i Höje å avrinningsområde
	Nuläge
	Förutsättningar att köpa ekosystemtjänster
	Vad är det som säljs?
	Prissättning av ekosystemtjänster

	System för köp av ekosystemtjänster
	Upphandling av ekosystemtjänster
	Utvärdering av åtgärdernas kostnadseffektivitet
	Rening av vatten från fosfor och kväve
	Skapande av möjlighet till rekreation
	Förutsättningar för biologisk mångfald

	Avtal om köp samt säkerställande av leverans av ekosystemtjänster över tid
	Betalning och bokföring
	Ekosystemtjänster och moms

	Förslag till process för köp av ekosystemtjänster från våtmarker och andra vattenvårdande åtgärder

	Diskussion
	Slutsatser och rekommendation
	Referenser
	Bilaga 1
	Förfrågningsunderlag för:
	”Köp av ekosystemtjänsterna näringsreduktion, förutsättningar för ökad biologisk mångfald samt möjlighet till rekreation vid vattenvårdande åtgärder”
	Orientering
	Orientering om beställarens verksamhet
	Orientering om projektet
	Ekosystemtjänster
	Åtgärdstyper
	Beskrivning av uppdraget
	Anbudsgivarens åtagande
	Särskilda upphandlingsförutsättningar
	Frågor under anbudstiden
	Anbudets form och innehåll
	Anbudstidens utgång
	Adressering

	Kravspecifikationer
	Utförande av uppdrag
	Utvärdering
	Betalning
	Avtal
	Bilaga 1. Anbud ekosystemtjänster knutna till vattenmiljöer
	Pris:______________________________

	Bilaga 2. Checklista – undersökningar inför utvärdering

	Annan åtgärd, ange:
	Annan åtgärd, ange:
	Bilaga 2
	Avtal för:
	”Köp av ekosystemtjänster näringsreduktion, förutsättningar till ökad biologisk mångfald samt möjlighet till rekreation vid vattenvårdande åtgärder”
	Orientering
	Kravspecifikationer

	Ansvar

